Maakuntajohtajan pditds § 1/2013
Lausunnot, aluesuunnittelu

07.01.2013 HL/172/03.06.00/2012

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta ympiristonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Esitys

Ympaéristéministerié pyytaa 15.11.2012 paivatylla kirjeelld lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta ympéristdnsuojelulaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto pyyde-
tddn antamaan viimeistdan 7.1.2013.

Hameen liitto kasittelee lausunnossaan ensisijaisesti lakiehdotuksen 11 pykéalaa, jossa
viitataan maakuntakaavoitukseen.

Asian on valmistellut suunnittelujohtaja Heikki Pusa puh. 03 647 4048.

Heikki Pusa: Maakuntajohtaja paattda antaa Ymparistoministeriolle seuraavan lausun-
non:

Lakiluonnoksen 11 §:n 1 momentin mukaan "ympéristélupaa edellyttava toiminta on si-
joitettava siten, ettei siitd aiheudu toiminnan sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai alueel-
lisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista.” Lainkohdan perustelujen mukaan es-
teen luvan myéntamiselle muodostaisivat valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavien
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien esiintyminen. Linnuston osalta kiinnitettaisiin
huomiota myés seutukunnalla harvinaiseen lajistoon. Lisdksi otettaisiin huomioon myés
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeét alueiden muodostamat verkostot ja eko-
logiset yhteydet, merkitys luonnonoloille alueen ulkopuolella seka alueen erityiset kau-
neus- ja maisema-arvot. Saannésta sovellettaisiin kaytannéssa useimmiten turvetuo-
tantoalueiden sijoittamiseen.

Ehdotuksen mukaan 11 §:n 1 momenttia ei sovelleta, jos siind "tarkoitetut luonnonarvot
on tutkittu maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja toiminta sijoit-
tuu mainitussa kaavassa sille varatulle alueelle”. Maankéaytt6- ja rakennuslain (25 §)
mukaan maakuntakaavan "aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella
kuin alueiden kayttdéa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteensovittamiseksi on
tarpeen”. Maakuntakaavan siséltévaatimusten edellyttamat seikat, kuten luonnonarvot,
"on selvitettava ja otettava huomioon siind méaarin kuin maakuntakaavan tehtava yleis-
piirteisena kaavana edellyttda (28 §)". Maakuntakaava on siis tarkoitettu ohjeeksi kun-
ta-kaavoitukselle, muulle yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle ja lupamenettelylle, joka
edellyttdd maakuntakaavan selvityksia yksityiskohtaisempaa tutkimista.

Tarkeata on, etta tarvittavien selvitysten tarkkuustaso noudattaa kaava- ja lupamenet-
telyn mukaista hierarkiaa siten, etté ne taydentavat toisiaan ja tarkentuvat suunnittelu-
jarjestelman mukaisesti. Maakuntakaava on yleispiirteinen, pitkdn ajanjakson strategi-
nen maankaytén suunnitelma. Sen luonteen mukaisesti sen laadinnassa ei voida edel-
lyttédd sen tasoisia selvityksia, joita tarvitaan ympéristélupavaiheessa. Mikali edella
mainitut selvitykset tehdédan jo maakuntakaavoituksen vaiheessa, ne on luonnollisesti
otettava huomioon lupavaiheessa. Télta osin lakiluonnos on tarkoituksenmukainen. On
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my0s otettava huomioon, ettd mikali maakuntakaavan valmistelussa vaadittaisiin luon-
nonarvojen sellaista selvittdmisté, joka kuuluu ymparistéluvan myodntamisen vaatimuk-
siin — johtaisi se siihen, etta selvitysvastuu tosiasiallisesti siirrettaisiin toiminnan harjoit-
tajalta maakunnan liitolle. Maakunnan liitolle kuuluu luonnollisesti se selvitystaso, jonka
maankayttd- ja rakennuslaki vaatii maakuntakaavalta.

Hameen liitto pitaa lakiluonnosta maakuntakaavaan liittyvilta osin oikean suuntaisena.
Jatkossa tulee tasmentéa erityisesti yleispiirteisessa kaavoituksessa ja toisaalta lupa-
harkinnassa tarvittavien selvitysten tarkkuustasoa ja tadydentymista kaavahierarkian
mukaisesti.
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