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Ympiristoministerio on viitekirjeellddn pyytanyt Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen lausuntoa valtioneuvoston asetukseksi ymparistonsuojelusta ja
ymparistoministerion asetukseksi pienesté yrityksesta.

Asetus ympiristonsuojelusta korvaisi ympdristonsuojeluasetuksen 169/2000. Asetus
pienestd yrityksestd liittyisi pienten yritysten valvontamaksujen kohtuullistamiseen.

Pyydettyni lausuntonaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos esittdd kummastakin
luonnoksesta seuraavan.

EHDOTUS YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEKSI PIENESTA YRITYKSESTA

Yleisti

Kalastuksessa ja kalankasvatuksessa suuri osa alkutuotannon yrityksistd on pienia.
Kalajalostuksen, tukkukaupan sekd véhittdiskaupan yritykset ovat suurempia, mutta
niiden toimintaan kohdistuu verrattain vihdn ympéristonsuojeluun liittyvaa valvontaa
ja kustannuksia. Riistan ja poron elintarvikesektorilla yritykset ovat pienid
porotuottajia, rahtijalostusyrityksié tai suurempia lihajalostuslaitoksia, joille vastaavasti
ei muodostu merkittdvdsti ympdristosuojeluun liittyvia velvoitteita. Yrityskoon
madrittdminen vaikuttaa lahinné kalankasvatusyrityksiin.

Pienen yrityksen kokoraja ja sen midrittiminen

Useimmat kalankasvatusyritykset tyollistavat alle 10 henkilotyovuotta. Liikevaihto ja
tase sen sijaan saattavat nousta yli 2 miljoonan euron. Koska suomalaiset yritykset ovat
kuitenkin pienid globaaleihin kilpailijoihin verrattuna ja valvontakustannukset ovat
suhteessa suuria, olisi perusteltua nostaa pienyrityksen raja esitettyyn 10 miljoonaan
euroon ja 10-50 henkilotyovuoteen, etteivit valvontakustannukset heikentdisi kotimaan
kalantuotannon toimintaedellytyksia.
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Verotustiedoista saa késityksen toiminnan laajuudesta. Maatilataloudessa ja vastaavilla
toimialoilla, jossa omaisuus voi olla suuri mutta liiketoiminta pient, ei ole perusteltua
kiyttdd tasetta médrittdmédn liiketoiminnan suuruutta. Tdma lienee kuitenkin jo
poissuljettu sanalla fai pykéldssa 1.

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YMPARISTONSUOJELUSTA

Johdanto

Ympiristonsuojeluasetuksen muutos koskee tutkimuslaitoksen toimialalla 1hinni
kalankasvatusta, joten lausunto painottuu tdhén toimialaan. Timén lausunnon
ensimmaisissé kappaleissa tarkastellaan ehdotusta kokonaisuutena etenkin siiti
nikokulmasta, miten asetusehdotus toteuttaa ympiristdnsuojelun lainséidinnén
uudistukselle asetettuja laajempia tavoitteita. Lopussa tarkastellaan luonnoksen
yksityiskohtia, joilla on erityistd merkitysté tutkimuslaitoksen toimialalla.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimialoja ei ole mainittu
Teollisuuspéistodirektiivin toimialaluokituksessa, joten tutkimuslaitoksen lausunto ei
koske kyseisid pykalid.

Yleisti

Yritysten suuri hallinnollinen kuorma on sekd Suomessa ettid EU-laajuisesti tunnistettu
ongelmaksi, jolla on haitallisia vaikutuksia seki kilpailukykyyn etti julkiseen talouteen.
Suomen viimeisimpien hallitusten tavoitteena on ollut vihentdd yritysten hallinnollista
taakkaa. Kansainvilisessé vertailussa raskas ympiristdsiéintelymme on ollut tirkeéssd
osassa ndissd kevennysohjelmissa, joista viimeisin on hallituksen rakennepoliittinen
ohjelma elokuulta 2013.

Ympiristolupamenettelyjen keventédminen ja sujuvoittaminen olivat keskeisié
tavoitteita my0s kasilld olevassa lakiuudistuksessa. Tama tirked tavoite ei tule esiin
asetusluonnoksen siséll§ssd, eikd sitd mainita perustelumuistiossa.

Seuraavien kappaleiden kannanotoissa luonnoksen yksittiisiin kohtiin tehdéin
muutosehdotuksia, joilla on sddntelyd keventdvai vaikutusta ilman ympiristonsuojelun
tavoitteiden vaarantumista. Nykyiselldén ympéristdsdéntely ohjaa ruoan alkutuotannon
erl muotoja eriarvoistavalla tavalla.

Lupaviranomaisen toimivalta

Kalanviljely kuuluu YSL 12 §:n mukaisiin luvan tarvitseviin toimialoihin, joten
asetuksella jdd sdddettdviksi lupatarpeen kynnys. Suomessa kalanviljelyn nykyiset
ympiristolupakynnykset ovat matalia sekd kansainvilisesti ettd suhteessa muuhun
eldintuotantoon. Ruokintaan perustuvan kalanviljelyn lupakynnys on Ruotsissa
kaksikymmenkertainen Suomeen nidhden. Vastaavasti muiden eldintuotantomuotojen
lupakynnys on monikymmenkertainen esimerkiksi vesistén ravinnepééstoihin
verrattuna.

Asetusluonnoksessa lupakynnykset sdilytettiisiin nykyisini. Lupiin perustuva
ennakkovalvonta on raskain saitelymuoto, joten sitd ei ole perusteltua soveltaa pieniin
tuotantoyksikdihin. Lupakynnysten korottaminen lihemmds muiden toimintojen
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vaatimuksia ei olisi ympéristolle haitallinen toimenpide, mutta vihentiisi
lupaprosesseista aiheutuvaa hallinnollista ja yritystaloudellista kuormaa.

Lupahakemus

Lupahakemuksessa edellytetyt tiedot ovat lupaharkinnassa paésiintdisesti tarpeellisia.
Lupaprosessin raskautta kuitenkin liséé se, ettd viranomaiselle tiytyy hakemuksen
yhteydessé erikseen kerité nekin tiedot, jotka jo ovat viranomaisilla ja joissa
tapahtuvista muutoksista viranomaisten on helpompi saada ajantasatietoa kuin
toiminnanharjoittajan. Téllaista tietoa ovat mm. kiinteistod ja naapurikiinteistdji
koskevat tiedot, muita myonnettyjd ja vireille pantuja lupia koskevat tiedot seka
vesiston virtaamaa ja monia muita ympéristoolosuhteita koskevat tiedot. Téllaisten
tietojen osalta tulisi aikaa my6ten padstd viranomaisten viliseen tiedonvaihtoon ja jo
tdssd vaiheessa kirjoittaa asetus muotoon, jossa hakijalla on velvollisuus tietojen
sisdllyttdmiseen siltd osin, kuin lupaviranomaisella ei ole mahdollisuutta saada niiti
toiselta viranomaiselta.

Luvanhakijalle tulisi saattaa tiedoksi lupaprosessin alkuvaiheessa, mitka tekijit ja miten
eri tekijét vaikuttavat lupapédtokseen. Lisdksi luvanhakijalle tulisi saattaa tiedoksi,
milld menetelmilld ja tarkkuudella tekij6itd tulee selvitti, jotta luvanhakijalle
muodostuu ennakkokadsitys seké lupaprosessin laajuudesta etti mahdollisuudesta saada
lupa. Asetukseen olisi néin ollen hyvi lisitd: Luvanhakijalla tulee olla mahdollisuus
kuulla lupaviranomaista hakemukseen ja pddtokseen vaikuttavista yksityiskohdista
ennen virallista lupahakemusta. Viranomaisen tulee saattaa luvanhakijan tietoon,
mitkd tekijdt vaikuttavat lupapddtokseen kyseisessd asiayhteydessd. Lupaviranomainen
voi tarvitessaan pyytdd apua asiantuntijoilta.

Edelld mainittu proaktiivinen ja vuorovaikutteinen toimintamalli on todettu toimivaksi
esimerkiksi Ruotsissa ja sen on todettu pienentivin lupaprosessia, koska asianomaisilla
on parempi ennakkokisitys siitd, mitd luvassa vaaditaan ja miten se pitii kasitell.

Lupamaiiriysten tarkistaminen ja luvan uudistaminen

Uutta tai tarkistettavaa lupaa koskevien hakemusvaatimusten viljit mirittelyt (muut
tarpeelliset ja soveltuvin osin) tuovat prosessiin hakemusten tarkentamiskierroksia,
miké tekee prosessit pidemmiksi ja kalliimmiksi. Lupien tarkistukset tehdin nykyisin
tédysimittaisella uuden luvan hakua vastaavalla prosessilla sellaisissakin tapauksissa,
joissa tarkistustarve koskee vain jonkin pééston raja-arvoa. Menettely on taloudellisesti
ja hallinnollisesti raskas eiké tuo olennaista ympiristéhyotya. Konkreettisimmin tima
raskaus nékyy kalanviljelyssd, jossa on paljon pienid ja vanhoja lupia. Kaikista
aluehallintoviranomaisen 2000-luvulla késittelemisté luvista on kalanviljelyn lupia ollut
12,5 %, vaikka alan osuus ympéristokuormituksesta on 1-2 %.

Erityinen peruste lupahakemusten tarkistusmenettelyjen keventidmiseen 16ytyy myds
asetusluonnoksen perustelumuistiosta, jossa todetaan, ettd lupatarkistusten mahdollisen
priorisoinnin vuoksi tarkistusten késittelyajat voivat joiltakin osin venyi. Téllainen
kehitys olisi ristiriidassa lakiuudistuksen keskeisten tavoitteiden kanssa. Menettelyé
keventivd muutosehdotus on Lupapiiitds-kappaleessa.

Lupapiiiitos
Yhi annetaan ympéristolupia, joissa luvan lainvoimaisesti sitovassa ratkaisuosassa
kerrotaan sallittu tuotantomééra. Téllainen lupa on elinkeinolupa, jossa ei ole
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kannustinta ominaispédstdjen vahentdmiseen. Olisi syytd harkita lupapéitoksen
sisdllon médrittdmista jo asetustasolla niin, ettd mahdolliset tuotannon mdcdrdd tai
muita ohjeellisia reunaehtoja koskevat asiat séddettdisiin kirjattaviksi kertoelmaosaan
Jja luparajoitteet asetetaan ymparistovaikutuksiin sidonnaiseksi.

Lupien tarkistamistavan keventédmisestd olisi mahdollista myds sdétdi asetuksessa
lupapéitoksen ehtojen yhteydessd. Ympiristonsuojelulaki mahdollistaa
tarkoituksenmukaisen toiminnan lupatarkistuksissa. Sellaisille toiminnoille, joissa ei
ole dkillisen ympiristovahingon riskia ja joiden ympéristovaikutukset tiedetddn pitkalti
ajalta, tulisi asetuksessa mahdollistaa luvan tarkistamisajankohdan lykkéiciminen
lupaviranomaisen pddtékselld, mikili lupaehtojen uusimiseen ei ympiristétarkkailun
tulosten perusteella ole ajankohtaista tarvetta. Téllainen mahdollisuus keventiisi
luvituksen hallinnollista taakkaa merkittivsti ja aivan samoin kuin lupien
voimassaoloaikojen pidentdminen.
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