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Ehdotus uudeksi ymparisténsuojelulaiksi

Ympéristéministerié on pyytédnyt Suomen ympéristokeskukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi ympéristénsuojelulaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadetta-
véksi uusi ympdaristénsuojelulaki, joka vastaisi Euroopan unionin uudistunutta lainséadantoa, erityisesti teolli-
suuspaastddirektiivid (Industrial Emissions Directive, |ED, 2010/75/EU), seka perustuslain sddnnosten kehit-
tynytta tulkintaa. Suomen ympéristékeskus on tutustunut ympéristénsuojelulain ja siihen liittyvien eradiden
muiden sdadoésten uudistamisehdotukseen ja esittda siita lausuntonaan seuraavaa.

Suomen ymparistokeskus pitda lakiehdotuksen rakennetta kokonaisuutena onnistuneena. Erityisesti uudet
luvut suuren laitoksen lupaharkinnasta, suurista polttolaitoksista ja ympariston tilasta ovat perusteltuja ja
selkeyttavat lain soveltamista. Samoin lain teksti suhteessa asetuksilla annettaviin maaréyksiin on myés

selkeytynyt.

Seuraavassa esitetddn kommentteja yksittaisiin pykaliin siten, ettd ensin kasitellaan asiasisaltéon liittyvat
kommentit (1) ja tdman jalkeen omana kokonaisuutenaan pykalien kirjoitusasuun liittyvat kommentit (I1).

1. Kommentit pykélien asiasisaltéon

5 § Mééritelmét

Suomen ympéristokeskus esittdad maarite!lmiin lisattavaksi "merkitykselliset vaaralliset aineet” (vrt. 69 §).

8 § Toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen ja sen vaaran ehkéiseminen

Pykala kasittelee seka yleista ympéristdn pilaantumisen ehkaisemista ettd rekisterdinnin piiriin kuuluvien
toimintojen ymparistén pilaantumista ja sen vaaran ehkaisemisté (4 momentti). Nama olisi luontevaa erottaa
toisistaan selkedmmin tekstissa.

11§ Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

Lakiehdotuksessa esitetty sijoituspaikan luonnonarvojen huomioon ottaminen ymparisténsuojelulain edellyt-
tdmassa lupaharkinnassa on merkittdva uusi valine luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Vaikka luon-
nonsuojelulaissa sdadetdan ja oikeusvaikutteisissa kaavoissa madrataan varsin kattavasti luonnonarvojen
huomioon ottamisesta, kasitellddn osa hankkeista vain ymparistdnsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa,
jolloin toiminta-alueen fyysisestd muuttamisesta johtuvat vaikutukset eivat nykyisellaan tule arvioitaviksi.

Ymparistonsuojelulain muutos toiminnan sijoituspaikan luontoarvojen huomioon ottamisen osalta luo edelly-
tykset luontoarvoista keratyn tiedon taysimittaiseen hyédyntdmiseen. Lakiehdotus on myos riittdvan laaja
keskeisimpien kansainvalisten luonnon monimuotoisuuden suojelulle asetettujen tavoitteiden kannalta.
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Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen viittaukset luonnonsuojelulaissa suojeltuihin maisema-
arvoihin ja muussa lainsadadanndssa oleviin velvoitteisiin maisema-arvojen suojelemiseksi tdydentavat mai-
sema-arvojen suojaa. Lakiehdotus ottaa huomioon sijoituspaikan ilmeisen merkityksen osana maakunnallis-
ta ja valtakunnallista ekologista verkostoa seka luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden alueiden
vélisen kytkeytyneisyyden. Kytkeytyneisyyden huomioon ottamista puoltaa seka luontodirektiivin 10 artiklan
Suomelle asettama velvollisuus tyoskennelld Natura 2000 -verkoston kytkeytyneisyyden parantamiseksi ettad
valmisteilla oleva vihreén infrastruktuurin strategia, jonka avulla Euroopan komissio pyrkii parantamaan
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden sdilymistd ja ennallistamista. Suomen ympéristokes-
kus katsoo, ettd vaikutukset ekologisiin yhteyksiin ja kohteen ulkopuoliseen luontoon tulisi lakitekstissa kirja-
ta selkedsti huomioon otettaviksi asioiksi.

Pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin on kirjattu, ettd "Laissa tarkoitettu merkittdvé luonnonarvo edellyttéisi
padsaédntoisesti useamman kuin yhden uhanalaisen lajin tai luontotyypin esiintymisté toiminnan suunnitellulla
sijoituspaikalla.” Tama ei ole sopusoinnussa muualla lain perusteluissa mainittujen sijoituspaikan luonnonar-
vojen kokonaisuuteen vaikuttavien seikkojen kanssa ja mahdollisesti vahent&3 esiintyman luonnontilaisuu-
delle, elinvoimaisuudelle ja laajuudelle tai muille sijoituspaikan luontoarvoille (esim. merkitys kytkeytyneisyy-
delle) muualla tekstissd annettua painoa. Sdannoksen perusteluiden mukaan tarkoituksena on estaa toimin-
nan sijoittaminen paikalle, joka luonnonarvojensa kannalta on kokonaisuutena arvioiden valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittava.

Lakiehdotus ei ota huomioon virkistyskayttod yhtena luonnonarvojen turvaamisen perusteena. Kaupunkien ja
taajamien laheisyydessa on kuitenkin tarkeaa sailyttaa laajempia luontoalueita ihmisten virkistdytymisen
paikkoina. Talla on merkittévia taloudellisia vaikutuksia terveys- ja hyvinvointihyotying, jotka menetetaan, jos
téllaiset laajat, virkistykseen kaytetyt luontoalueet turmeltuvat jonkin hankkeen takia. Liséksi ympdaristénsuo-
jelulaissa olisi otettava huomioon taajamia ja kaupunkeja ympéaroivien viheralueiden merkitys myos muiden
kuin kulttuuristen ekosysteemipalveluiden tuottajina; ne voivat toimia elintarkeina kaupunkien ja taajamien
saatelypalveluiden (kuten vedenlaadun saately, ilmanlaadun saately, tulvasuojelu jne.) tuottajina sekd myds
tuotantopalveluiden tuottajina esimerkiksi puhtaan talousveden tuotannon tai lahiruuan muodossa. Ndiden
ekosysteemipalveluiden tuotannon edellytysten eli luontoalueiden sailyminen tulisi Suomen ymparistokes-
kuksen mukaan ottaa huomioon ymparistéluvan myéntamisen edellytyksid harkittaessa

16 § Pohjaveden pilaamiskielto

Suomen ympéristékeskus ehdottaa, ettd pykalén perusteluja tarkennetaan. Valtioneuvoston asetuksessa
vesienhoidon jérjestamisestd (1040/2006, 3§) elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksille on asetettu tehta-
vaksi madrittda toimialueensa pohjavesialueiden sijainti ja rajat sekd pohjavesialueet, joista pintavesiekosys-
teemit ja maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Ndihin voi kuulua myds pohjavesialueita, joilla ei ole
merkitystd vedenhankinnan kannalta ja ovat siis muita pohjavesialueita kuin maaritelman kattama tarkea tai
muu vedenhankintakdyttoon soveltuva pohjavesialue. Pilaamiskiellon tulisi selkeasti turvata myos téllaiset
pohjavesialueet, jotka tulisi myds perustelumuistiossa maaritellad sisaltyvaksi 16§:n 2 momentin 3 kohtaan.

23 § Valtion viranomaiset

Pykalan 4 momentissa mainitaan Suomen ymparistokeskuksen tehtavat, jotka liittyvét otsonikerrosta heiken-
taviin aineisiin ja parhaaseen kéayttékelpoiseen tekniikkaan. Pykalasta puuttuu kuitenkin tdméan lain 203 §:ssd
Suomen ympaéristokeskukselle esitetty uusi tehtéva tarkkailuja tekevien laboratorioiden hyvaksymisessa.

26 § Muut valvontaviranomaiset

Pykélan 2 momentin mukaan "Suomen ympéristokeskuksen valvontatehtavista sdddetdan 180 §:ssa.” Pyka-
laviittaus on vaara.

33 § Poikkeus koeluonteisen toiminnan luvanvaraisuudesta

Nykyisen ympéristénsuojelulain 4 luvun 30 §:ssd on tdman osalta sadadetty, ettd lupa tarvitaan muun muassa
silloin, kun toiminta sijaitsee tarkelld tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella. Suo-
men ympdristokeskus katsoo, ettd tilta osin luvantarve tulisi edelleen séilyttda pohjavesien tilalle aiheutuvien
riskien minimoimiseksi.

59§ Energian ja materiaalien kdytén tehokkuutta koskevat méérédykset

Suomen ympdristokeskus pitda materiaalitehokkuutta koskevia maarayksia tarkeina. Jatteen synnyn ehkaisy
on asetettu avaintavoitteeksi EU:n uudessa jatedirektiivissa ja valtioneuvoston hyvdksymassa valtakunnalli-
sessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016. Materiaalien tehokas kaytté on keskeinen keino jatteen synnyn
ehkaisemiseksi. Jatedirektiivin liitteessa |V luetelluissa esimerkeissa toimenpiteiksi jatteen synnyn ehkaisyn
edistdmiseksi on mainittu toimivaltaisten viranomaisten kouluttaminen, ja jatteen synnyn ehkdisyn sisallytta-
minen seka suurten laitosten ettd muiden laitosten lupien lupamaérayksiin. Jotta lupaméarayksia jatteen
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synnyn ehkaisysta ja materiaalitehokkuudesta voitaisiin ylipaataan antaa suomalaisille tuotantolaitoksille, on
sitd koskeva valtuutus oltava ympdristonsuojelulaissa. Nykyisin voimassa olevassa YSL:n 43 § 3 momentis-
sa on mainittu materiaalin kdytén tehokkuuden huomioon ottaminen lupamaérayksid annettaessa, mutta
mahdollisuus antaa konkreettisia lupamaarayksia kyseisen lainkohdan perusteella on jadnyt epaselvaksi
johtuen KHO:n paatoksestd KHO:2011:12. Nyt ehdotettu 59 § selventaisi tulkintaa merkittévasti. Lisaksi 59
§:n sanamuoto on riittdvan valja, jotta se jattda lupaviranomaiselle tapauskohtaista harkintavaltaa, ottaen
huomioon aihepiirid koskevien menetelmien ja mittariston kehittyminen. Kehittédmistyd on kéynnistynyt muun
muassa MOTIVAn materiaalitehokkuuskatselmusten muodossa sek@ Ymparistoministerion julkaisemassa
oppaassa Materiaalien kayton tehokkuus ymparistélupamenettelyssa.

Energian kdyton tehokkuuden parantaminen on keskeisté energian kdytdsta johtuvien ymparistdvaikutusten
vahentadmiseksi. Pykalan mukaan tarvittaessa annettavat maaraykset voisivat koskea muun muassa energi-
ankaytoén tehokkuuden selvittamista ja hallintaa sekd energian kdyton tehokkuutta kuvaavien tunnuslukujen
méadrittelya ja kayttoa tehokkuuden seurannassa. Vapaaehtoinen kansainvaliseen 1SO 50001:2011 -
standardiin (tai EN16001:2009) perustuva energiatehokkuusjarjestelma on yritysten keskuudessa yleisty-
massé ja energiatehokkuuteen liittyvat asiat ovat mukana myds vapaaehtoisissa ympéristonhallintajérjestel-
missd. Naissé hallintajérjestelmissa keskeisté on juuri energiatehokkuuden selvittdminen ja jarjestelmallinen
hallinta seurannan ja tehokkuutta parantavien toimenpiteiden avulla. Eri ohjauskeinojen mukaisten toimenpi-
teiden yhteensovittamiseksi pykalda koskevissa perusteluissa tulisi kasitella vapaaehtoisten hallintajarjes-
telmien ja luvassa annettavien energiatehokkuuden hallintaa koskevien maaraysten keskindistad suhdetta.

69 § Maaperén ja pohjaveden suojeluun liittyvé tarkkailu ja tarkkailumééréykset

Pykalan perusteluja ehdotetaan tarkennettavaksi. Vaikka kéasitettd "merkitykselliset vaaralliset aineet” on
perusteluosiossa avattu, tulisi kdsitetta edelleen tdsmentaa. Lisaksi "merkitykselliset vaaralliset aineet” ehdo-
tetaan sisallytettdvaksi lakiehdotuksen maaritelmiin (5 §).

81 § Menettely lupamééréysten tarkistamiseksi uusien paatelmien vuoksi

Pykaldn 3 momentin mukaan, jos lupamaarayksia ei ole tarpeen tarkistaa, viranomainen antaa arvionsa
toiminnanharjoittajalle ja asian kasittely viranomaisessa paattyy. Tekstimuotoilussa jaa epaselvaksi, onko
viranomaisen antaman arvio luonteeltaan vain lausunto viranomaiselta toiminnanharjoittajalle vai onko ky-
symyksessa kolmansien osapuolien oikeudet turvaava valituskelpoinen paatés. Suomen ympéristokeskus
esittda, ettd viranomaisen antama ratkaisu on julkinen ja valituskelpoinen, jolloin esimerkiksi haitankarsij6illa
on mahdollisuus valittaa paatoksesta.

92§ Luvan muuttaminen

Lakiluonnoksen 92 § edellyttada, ettd lupaviranomaisen on muutettava lupaa, jos se on tarpeen Euroopan
unionin s&adoksessa luvan myontédmisen jalkeen annetun sitovan ympéristén pilaantumisen ehkaisemista
koskevan yksil6idyn vaatimuksen tayttdmiseksi. Lakiin olisi hyva lisdta myés erillinen maarays, etta mikali
EU:n asetuksessa annettu sitova velvoite on selvasti ristiriidassa voimassa olevan ympéristéluvan kanssa,
on EU:n asetuksessa sdadettyd velvoitetta noudatettava luvasta huolimatta. Téllainen tilanne voi tulla esiin
esimerkiksi EU:n POP-asetuksen (850/2004) soveltamisen osalta, kun POP-asetukseen lisataan uusia yh-
disteitd. Naitd POP-yhdisteita sisaltavat jatteet on kasiteltdva asetuksessa maaritellylla tavalla. Asetuksen
muutokset annetaan komitologiapaatokselld, ja ne tulevat yleensd@ voimaan hyvin lyhyella siitymaajalla (20
paivaa saddoksen julkaisemisesta). Asetuksessa sdadetyt POP-jatteiden kasittelyvelvoitteet voivat olla risti-
riidassa jatteenkasittelylaitosten voimassa olevien lupien kanssa, koska asetus rajoittaa merkittavasti mm.
POP-yhdisteita sisdltavien jatteiden kierratystd. POP-asetus ei salli asetuksen vastaisen toiminnan jatkamis-
ta siihen saakka kunnes lupamaarayksia on muutettu, kuten lakiehdotuksen 92 § tédssé ehdottaa.

95 § Luvan peruuttaminen

Pykéalédssa saadetadn luvan peruttamisesta. Suomen ymparistokeskus esittda harkittavaksi vastaavan séan-
noksen antamista my6s rekisterdinnin peruuttamiseen.

112 § Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Pykélassa sdadetadn korvauksen vaatimisesta vahingosta, jota ei ole ennakoitu lupaa myénnettaessa. Vas-
taavan sdanndksen antamista tulisi harkita myos rekisterdityjen toimintojen osalta.

132 § Maaperén ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Pykalan mukaan ” Siltd osin kuin pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta
maaperéd, on kunnan selvitettdvd maaperédn puhdistamistarve ja puhdistettava maapera.” Pykalan muotoi-
lusta ei selvid, kattaako velvoite myos pohjavedet. Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd kunnalla tulisi poh-
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javesien osalta olla vahintdankin selvittdmisvastuu, koska kunta itse tarvitsee alueen tilan tietoa mm. kaavoi-
tustyossaan.

142§ Ympdiristdn tilan seuranta

Suomen ymparistokeskus pitda hyvana lain 142 §:ssa olevaa kohtaa, joka suoraan velvoittaisi toimittamaan
kuntien kokoamat seurantatiedot ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan ja sitd kautta koko ympéristéhallin-
non kayttéon.

Tietojarjestelmat tulisi maarittaa laintasoisesti seka riittédvan yleisesti ja laajasti, jotta ne kattavat myos kaikkia
toiminnan ympéristovaikutuksia koskevien tietojen, ei pelkastaan esimerkiksi kuormitustietojen, tallentamisen
sdhkoiseen jarjestelmaan.

17 luku
Toiminnanharjoittaja -kasite

Luvussa 17 kaytetddn useissa kohdissa toiminnanharjoittaja-kasitetta, joka poikkeaa lakiehdotuksen 5 §:n 8
kohdan maaritelmasta, jossa toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan” luonnollista henkiléé tai oikeushenkil6d,
joka harjoittaa pilaanfumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa tai joka tosiasiallisesti mééréé toiminnasta”

Lakiehdotuksen 157 § 1 momentissa toiminnanharjoittaja maéaritelladn seuraavasti: "Otsonikerrosta heiken-
tévistd aineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen seké tielyistad fluoratuista kasvihuo-
nekaasuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisia aineita kasittelevélla tai niita
siséltavia laitteita tai jarjestelmié asentavalla kunnossapitévélla, huoltavalla tai niiden jétehuoltoa suorittaval-
la henkilolla ja toiminnanharjoittajalla...” Lakiehdotuksen 17 luku tulisi toiminnanharjoittaja-termin osalta tar-
kistaa. Selkeyden vuoksi on tarkeda, ettd tarkoitettaessa edelld maariteltya toiminnanharjoittajaa, viitataan
selvasti 157 § 1 momentin maaritelmaan eika 5 § 8 kohdan mukaiseen toiminnanharjoittajan maaritelmaan.

Toisaalta 163 §:ssé tarkoitettu toiminnanharjoittaja poikkeaa sisélléllisesti seka lakiehdotuksen 5 §:ss& maa-
ritellysta ettd 157 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toiminnanharjoittajasta. 163 §:ssé toiminnanharjoittajalla
tarkoitetaan F-kaasuja tai niitd siséltavia laitteita maahantuovia, maasta vievia, niita sisaltavia laitteita valmis-
tavia, asentavia tai huoltavia, muuta ndiden aineiden kasittelya tai jakelua suorittavia tai jatehuoltoa suoritta-
via yrityksia tai henkil6itd. Toiminnanharjoittaja-kasitteen voisi joko kirjoittaa auki tai sitten méaaritelld pykalas-
sé erikseen. Pykalan muotoilua koskeva ehdotus on jéliempana 163 §:n muiden muutosten yhteydessa.

157 § Otsonikerrosta heikentédvid aineita ja tiettyjd fluorattuja kasvihuonekaasuja kdsitteleviltd vaadittava
patevyys ja sen osoittaminen

Suomen ympéristokeskus ehdottaa, etta fluorattuja kasvihuonekaasuja kasittelevien henkildiden ja toimin-
nanharjoittajien (kylméalaiteliikkeiden) 157 § 1 mom. mukaisten pétevyyksien valvontatehtavat siirrettaan
Suomen ympéristokeskuksesta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes).

Siirtoa puoltavat seuraavat asiat:
e patevyysvaatimusten valvontatehtdvat tdydentéavat Tukesin nykyista rekisterdintitehtdvas
o tehtavat vastaavat sisalloltaddn muiden Tukesille kuuluvien asennus- ja huoltoliikkeiden valvontateh-
tavia
e kylmalaiteliikkeiden péatevyyspuutteita koskevat kantelut/epailyt tulevat nykyisin paasaantoisesti Tu-
kesille rekisterdintitehtavan vuoksi

Henkilétydvaikutukseltaan muutos olisi noin 1 htkk/vuosi. Ehdotus ei esitettya tehtévasiirtoa lukuun ottamatta
vaikuttaisi SYKEn rooliin otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen toimivaltaisena viranomaisena.

Jos valvontatehtévé siirrettdisiin Tukesille, tulisi lakiehdotuksen 164 § 1 momenttia muuttaa seuraavasti:

“Jos tdmén luvun tai sen nojalla annettujen sdénnésten valvonnassa todetaan, etté tdssé luvussa tarkoitet-
tuja pétevyysvaatimuksia ei ole noudatettu, on valvontaviranomaisten ilmoitettava asiasta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle”

Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:an, jossa sdadetaan muista valvontaviranomaisista, tulisi lisata Tukesille tdma
valvontatehtava.

163 § Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvihuonekaasuista

Talla hetkella 163 §:ssa viitataan voimassa olevan F-kaasuasetuksen (842/2006/EC) liitteen 1 luettelon mu-
kaisiin aineisiin, joista tiedot on ilmoitettava. Tassa kohden tulisi viitata myods Euroopan parlamentin ja neu-

Suomen ymparistokeskus, puh. 020 610 123, s-posti: kijaamo.syke@ymparisto.fi, www.ymparisto.fi/syke, Y-tunnus 0996189-5
Finlands miljcentrai, tfn. 020 610 123, e-post: kirjaamo.syke@ymparisto.fi, www.miljo.filsyke
Finnish Environment Institute, tel. +358 20 610 123, e-mail: kirjaamo.syke@ymparisto.fi, www.environment.fi/syke




voston paatokseen yhteisén kasvihuonekaasupaadstdjen seurantajarjestelmésts ja Kioton poytakirjan taytan-
téonpanosta, koska kasvihuonekaasupaastot, nielut ja iimastopolitikan muu toimeenpano raportoidaan EU:n
komissiolle tdman ns. seurantajarjestelmapaatoksen mukaisesti. Talld hetkelld on voimassa péatos
280/2004/EC, mutta paatosta ollaan parhaillaan uudistamassa ja korvaamassa asetuksella (lopullinen voi-
maantulo ministerineuvoston hyvaksynnan jélkeen ehka jo 2013). Uuden F-kaasuasetusluonnoksen liittees-
sa 2 on liséksi aineita, jotka eivét ole pakollisia raportoitavia seurantajérjestelmapaatéksen mukaan, mutta
joita voidaan IPCC:n raportointiohjeiden mukaan raportoida vapaaehtoisesti. Myds néiden aineiden tietoja on
keratty SYKE:n inventaariokyselyissa.

Seuraavassa on ehdotus pykalan 1 momentin uudeksi muotoiluksi, jossa toiminnanharjoittaja-késite on kirjoi-
tettu auki ja esitetdan viittaus seurantajérjestelmapaattkseen:

"Yhteisbn kasvihuonekaasujen seurantajiriestelméastéd ja Kioton péytékirian tdytédntéénpanosta annetun Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston padétéksen artiklan 3 kohdan 1 seké tietyistd fluoratuista kasvihuonekaa-

suista annetun Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetuksen liitteen 1 mukaisia aineita tai niitd siséltévig
laitteita maahantuovan, maasta vievan, niitd siséltédvié laitteita valmistavan, asentavan tai huoltavan, muuta

néiden aineiden késittelyd tai jakelua suorittavan tai jatehuoltoa suorittavan luonnollisen henkilén tai oikeus-
henkilén on ilmoitettava Suomen ympéristokeskukselle vuosittain tiedot aineiden kaytbstd, maahantuonnista,
viennistd ja hévityksesta...”

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s@anndksia toimitettavista tiedosta, tietojen toimittami-
sessa kaytettdvistd menetelmista seka aikatauluista.”

Viittaukset tekstissé ovat talla hetkelld voimassa olevaan lainsdadantéon, mutta koska seké seurantajérjes-
telmapaatos ettd F-kaasuasetus tulevat uudistumaan, taytyy tekstid muuttaa myéhemmin kunhan uudet ase-
tukset ovat tulleet voimaan.

200 § Késittelymaksut

Pykalan 2 momentissa on lueteltu viranomaiset, jotka voivat perid maksua 17 luvussa tarkoitetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamiseksi suorittamastaan valvonnasta. Yll& mainittua valvontaa suorittavat myos
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiset 25 §:n mukaisina yleisind valvontaviranomaisina. Yhtenaisen kay-
tannén vuoksi myds heidan tulisi voida perid maksua luvussa 17 tarkoitetusta valvonnasta.

Pykalan perusteluissa on todettu: ” Valvonnan maksullisuudella pyritdan turvaamaan valvonnan voimavaroja.
Jotta tdmén uuden rahoituslahteen kayttéonotto todella vaikuttaisi valvonnan voimavaroihin, tulisi maksutulot
myds ohjata oikein: Lisdantyvat varat tulisi kdyttda valvontahenkiloston palkkaamiseen ja valvonnan muiden
menojen kattamiseen.” Suomen ymparistokeskus pitda tatd oikeana suuntana. Perusteluissa tulisi liséksi
erikseen korostaa, ettd perittdvien valvontamaksujen tulisi vastata tdysimaaraisesti niitd kuluja, jotka valvon-
ta aiheuttaa viranomaisille. Téama olisi aiheuttaja-maksaa periaatteen mukaista, loisi aidon kannustimen vé-
hentaa toiminnan riskeja ja varmistaisi, ettd viranomaisilla on rikkomusten sattuessa mahdollisuuksia periéa
kustannukset tdysim&araisiné takaisin.

Perusteluissa on viitattu yleisesti siihen keneltd maksua voitaisiin perid ja 4. momentissa, on todettu missé
tilanteissa maksua ei peritd. Pykalastad puuttuu kuitenkin selkea viesti siitd, ettd maksu tarkastuksesta peri-
tédan paasaantoisesti toiminnanharjoittajalta tai rikkomuksen aiheuttajalta. Lisdksi olisi mahdollista todeta
esimerkiksi "Maksua ei perita jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.” Nama tarkennukset
ovat tarpeen silld pykalan tarkoitus on muuttaa nykyista maksutonta valvontaa osittain maksulliseksi.

203 § Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Pykalan 2 momentissa kaytetty termi "laboratorio” on tdssa yhteydessé hankala, koska séddddksen tulisi pel-
kastaan naytteiden analysoinnin sijaan kattaa koko tarkkailun tai erillisselvitysten ketju alkaen tarkkailuoh-
jelman toteutuksen suunnittelusta, kenttatutkimuksista ja ndytteenotosta ja jatkuen naytteiden tutkimisen ja
laboratoriossa tutkittavien analyysien kautta tulosten késittelyyn ja tarkasteluun, niiden raportointiin ja asian-
mukaiseen toimittamiseen ymparistéhallinnon tietojarjestelmiin. N&ista tarkkailun ja selvitysten osista suuri
osa tapahtuu muualla kuin laboratoriossa.

Valvonnan sijaan pykéléssa tulisi sdataa laajemmin tarkkailusta ja selvityksistd. Valvonta voidaan kasittaa
suppeasti, eiké pykalan soveltamista ole talta osin syyta rajoittaa. Lisaksi tulisi harkita yksityiskohtaisten
asioiden saatamisestd asetuksella. Muun muassa akkreditointi koskee paaasiassa laboratorioanalyyseja ja
nain voimakkaasti korostettuna se ehka ei ole tdssé soveltuvimmalla tasolla.
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Perusteluissa todetaan, ettad "Suomen ymparistdkeskus ja limatieteen laitos ovat jo toimineet kansallisina
vertailulaboratorioina, mutta laboratorioiden hyvéksyminen merkitsisi Suomen ymparistokeskukselle uutta
julkisen vallan kayttoon liittyvaa viranomaistehtavaa." Suomen ymparistokeskus ja sen edeltdjat ovat pitkdan
toimineet jo julkisen valvonnan alaisten vesitutkimuslaitosten valvojina. Nyt asiasta annettaisiin aiempaa
selkedmpia ja nykyisen lainsdddannén mukaisia sdannoksia. Perusteluissa voisi kuitenkin uuden tehtavan
sijasta todeta esimerkiksi etta jarjestetddn uudestaan.

Muutosehdotus 203 §:n 2 momentiksi:

"Tamén lain mukaiset veteen liittyvét tarkkailut ja selvitykset on tehtdva téta toimintaa varten hyvéksytyssé
tutkimuslaitoksessa. Veteen, sedimenttiin ja vesieliostoon liittyviéd tarkkailuja ja selvityksié tekevén tutkimus-
laitoksen hyvéksyy hakemuksesta Suomen ympéristékeskus. Hyvéksyttavélld tutkimuslaitoksella on oltava
riittavét ja_soveltuvat toimintaedellytykset, varusteet, tilat ja vélineistdt, riittdvé ja soveltuva laadun hallinta,
mukaan lukien menetelmien ja laboratoriotoimintojen soveltuva akkreditointi, ja sen henkilékunnalla on olta-
va tehtdvén edellyttiméa koulutus ja patevyys. Suomen ympéristékeskuksen on pidettédva hyvéaksytyista tut-
kimuslaitoksista julkiseen kéyttéon tarkoitettua luetteloa. Luetteloon merkitdén tutkimuslaitoksen yhteystiedot
ja pétevyysalue.”

Pykalan 4 momentti kasittelee asetuksenantovaltuutusta. Tarkempia sd@nnoksia tulisi voida antaa myos
naytteenotosta. Muutosehdotus 4 momenttiin:

"1} ndytteenotosta, mittaus- ja testausmenetelmista, standardeista ja laskentamalleista, joita on kéytettédvé
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndésten soveltamisessa;

2) néytteenoton, mittausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten laadun varmistamisesta seké niité toteut-
tavien tutkimuslaitosten ja laboratorioiden valvonnasta.”

Liite 2 Luvanvaraiset toiminnot

Suomen ympéristokeskus pitda 10 ha lupakynnyksen poistamista turpeenottohankkeilta perusteltuna, koska
pienetkin turpeenottohankkeet ja niihin liittyva ojitus voivat joissain tapauksissa ratkaisevasti heikentaa laajo-
jenkin suoalueiden vesitaloutta. Lupakynnyksen poistamisella voidaan myos nykyistd paremmin ehkaista
useiden vierekkaisten alle 10 ha hankkeiden vesist6- ja luontovaikutuksia.

1. Kommentit pykélien kirjoitusasuun

5 § Mééritelmét

Pykalan kohdassa 7 sanamuodon korjaus "...paras kdyttékelpoinen tekniikka mééritellédén 55 pykéléan luette-
lon tai BAT-vertailuasiakirjojen perusteella”

8 § Toiminnasta aiheutuvan ympdristn pilaantumisen ja sen vaaran ehkéiseminen

4 momenttiin ehdotetaan tarkennusta ja siind esitettyjen asioiden jarjestystd ehdotetaan muutettavaksi seu-
raavasti kielellisen kdmmahdyksen oikaisemiseksi: * Pddstdjé ja jétteen méédréé on rajoitettava seké péés-
toistd ja jatteistéd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia on véhennettéava kdyttamallg tarkoituksenmukaisia mene-

telmia, laitteita ja rakennelmia, sijoittamalla laitos ja jdrjestédmélld sen toiminta asianmukaisesti altistuvien
kohteiden suojelemiseksi seké rajoittamalla toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja seuraavien toimialojen

laitoksissa ja toiminnoissa: ...”
9 § Valtioneuvoston asetukset toiminnasta aiheutuvan ympéristén pilaantumisen ja sen vaaran ehkéisemi-
seksi

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa tekstin tarkennus. "...pdéstdjen ja niitd koskevien rajejen raja-arvojen...”

16 § Pohjaveden pilaamiskielto

2 momentti, oikeinkirjoituksen tarkistus: *...ympdristélie ja terveydelle vaarallisista ja...”

26 § Muut valvontaviranomaiset

Pykalan perusteluissa olevan kirjoitusvirheen korjaus. Viimeinen kappale pitéisi olla ”... tulli ja rajavartiolai-
tos...”
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28 § Muut viranomaiset ja laitokset

1 momentti, kirjoitusvirheen korjaus ”...hyvéksyntéviranomaisina 20 §:n 2 momentin mukaisessa tyyppihy-
véksynnéssé...”

29 § Yleinen luvanvaraisuus

Pykaldan 1 momentissa tulisi kdyttda |[ED-lyhenteen sijaan suomenkielistd ilmausta 'teollisuuspéastédirektiivin
mukaiset laitokset’

53 § Eréiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus
Ehdotus 2 momentin tekstin selventémiseksi. "Luvanvaraisen jétteenkasittelylaitoksen tai -paikan...”

78 § Péaéstéraja-arvojen méérittdminen
Ehdotus pykalan tasmentamiseksi: "Suuren laitoksen normaalien toimintaolosuhteiden pééstéraja-arvot...”

79§ jag0§

1 momentin kirjoitusvirheen korjaus: ”...Poikkeus ei (myGskéén) saa aiheuttaa 50 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua seurausta....”

81 § Menettely lupamééréysten tarkistamiseksi uusien paételmien vuoksi

1 momentin tarkennus: ” Kun Euroopan komissio...”

8 luku Lupapéétés, sen voimassaolo ja muuttaminen seké toiminnan lopettaminen

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon " Lupapéétés, sen voimassaolo, tarkistaminen ja muutta-
minen seké toiminnan lopettaminen”

92 § Luvan muuttaminen

Pitaisikd muiden kuin luvanhaltijan kohdalla puhua hakemuksen sijaan aloitteesta (vrt. 95 §)? Luvanhaltija
lienee ainoa, joka voi antaa kaikki tarvittavat tiedot hakemukseen.

94 § Luvan véhéinen muutos

Pykalan otsikon tulisi olla muodossa ’Luvan vdhéinen muuttaminen”

112 § Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Pitaisi kaiketi olla "Korvausta vahingosta,....voidaan aiemman ratkaisun estémétté vaatia valtion ympéristé-
lupaviranomaiselle tehtavélla hakemuksella....”

115 § Kaivannaisjétteen jétehuoltosuunnitelma

Korjausehdotus 3 momenttiin. ” Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja ....kaivannaisjétteen jétehuoltosuunni-
telma véhintéén viiden vuoden vélein...”

121 § Menettely savukaasujen puhdistinlaitteen rikkoutumisen tai sen toiminnan héirién aikana

Kirjoitusvirheen korjaus 1 momentissa. “... toiminnanharjoittajan on rajoitettava laitoksen toimintaa...”

142 § Ympristén tilan seuranta

Kirjoitusvirheen korjaus 3 momentissa. "... Lisdksi seurantatiedot on toimitettava ympéristonsuojelun tietojér-
jestelméan.”

146 § limansuojelusuunnitelmien ja lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmien laatimismenettely ja tietojen an-
taminen

Kirjoitusvirheen korjaus 3 momentissa: ” Lisdksi ne toimitetaan valtioneuvoston asetuksella sédédettdviélle
viranomaiselle...”

157 § Otsonikerrosta heikentédvié aineita ja tiettyja fluorattuja kasvihuonekaasuja késitteleviltd vaadittava
pétevyys ja sen osoittaminen

Pykalan 4 momentissa viitataan virheellisesti 1 momenttiin. Viittaus pitdisi kohdistua 2 momenttiin.
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158 § Pétevyyden osoittaminen muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa

Pykélan 1 momentissa olevaa viittausta tulisi tarkentaa. "Edelld 157 §:n 1 momentissa tarkoitetun...”

160 § lImoitus pétevyyden todentamiseksi ja pédtevyyden todentaminen

Pykalassa tulisi tismentédd, minka patevyyden todentamisesta on kysymys. "Edelld 157 §:n 1 momentissa
tarkoitetun pétevyyden todentamista varten....”

166 § Sdanndéllinen valvonta

Kirjoitusvirheen korjaus 4 momentissa: *Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisen...”

Lausunnon kirjoittamiseen ovat osallistuneet: Mikko Attila, Katarina Bjorklof, Ritva Britschgi, Hanna Eskeli-
nen, Nufar Finel, Tommi Forsberg, Seppo Hellsten, Mikael Hildén, Eevaleena Hakkinen, Janne Juvonen,
Aira Kokko, Leena Kopperoinen, llpo Mannerkoski, Sari Mitikka, Tuuli Myllymaa, Milla Maenpag, Olli Ojala,
Ansa Pilke, Hanna Salmenpera, Kimmo Silvo, Pirke Suoheimo, Tapani Saynéatkari.
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Tiedoksi Suomen ympéristokeskuksessa:
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Hallintopalvelut

Viestinta

lImastonmuutoksen tutkimusohjelma
Luontoympdristdkeskus

Merikeskus

Vesikeskus

Ympéristopolitikkakeskus
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