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230§ Hallituksen esitys ympéristénsuojelulaiksi,

Ymparistoministerié pyytda Oulun kaupungin ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi ympa-
ristdnsuojelulaiksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi 7.1.2013 men-

nessa.

Oulun seudun ympéristdtoimi /Jaana Kiiski p. 08 5584 6792

kirjoittaa 19.12.2012:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi ympaéris-
ténsuojelulaki, jolla paivitettaisiin nykyinen ympaéristénsuojelulaki
vastaamaan EU:n lainsdadantéa ja Suomen perustuslain vaati-

muksia. Uudistettu ymparisténsuojelulaki saattaisi EU:n teolli-
suuspaastodirektiivin osaksi kansallista lainsdadantoa.

Lakiehdotus mahdollistaisi toiminnan sijoituspaikan luonnonarvo-
jen nykyistd paremman huomioinnin lupamenettelyssd. Nykyisin
luontoarvot voidaan ottaa huomioon lupaharkinnassa vain, jos nii-
td uhkaa turmeltuminen péaastén aiheuttaman pilaantumisen kaut-
ta tai jos sijoituspaikan luonnonarvot on suojeltu esim. luonnon-

suojelulain tai vesilain nojalla.

Lakiehdotuksella tehostettaisiin ympéristénsuojelun valvontaa li-
saamallad sen suunnitelmallisuutta ja kayttamalla riskiarviointia.
Maksullisiksi tulisivat valvontaohjelman mukaiset suunnitelmalliset
valvontatoimet, rikkomuksia koskevat tarkastukset seké otsoniker-
rosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja koske-
van valtioneuvoston asetuksen noudattamiseksi suoritettava val-

vonta. Maksullisuus edellyttaa valvontasuunnitelmaa ja —

ohjelmaa, jotka kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on tehta-
-va ensimmaisen kerran 1-1:2015-mennesséa. Valvonnan-maksulli-

suudella pyritdan turvaamaan valvonnan voimavaroja.

Lupamenettelya koskevat sdanndkset sailyisivat padsadntodisesti
ennallaan. Lupaviranomaisten sahkdista tiedottamista lupahake-
muksista ja paatdksista lisattaisiin. Kunnalle tulisi mahdollisuus

hakemuksesta saada omaan toimivaltaansa osa laitoksista, jotka

kuuluvat valtion ymparistélupaviranomaisen toimivaltaan.

Nykyisen ymparisténsuojeluasetuksen 1 §:n luettelo luvanvaraisis-
ta toiminnoista siirrettaisiin ymparisténsuojelulain liitteiksi ja jaet-
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taisiin kahteen osaan, teollisuuspaastddirektiivin mukaisiin suuriin
laitoksiin (liite 1) ja muihin, kansallisesti luvanvaraisiin laitoksiin
(liite 2). Samalla eraiden toimintojen luvanvaraisuus poistettaisiin
nostamalla lupakynnysta (esim. kiintedn, nestemaéisen tai kaasu-
maisen polttoaineen valmistuslaitos) tai poistamalla toimintoja ko-
konaan luettelosta. Liséksi eraille luvanvaraisille toiminnoille (pin-
takasittelylaitokset), joilla aikaisemmin ei ole ollut lupakynnysta,
sellainen asetettaisiin. Merkittdvin muutos luvanvaraisuudessa oli-
si alle kymmenen hehtaarin turvetuotantoalueiden ja niihin liittyvi-
en ojitusten siirtyminen luvanvaraisiksi. Luvanvaraisuuden piiriin
tulisi myds yhdyskuntajateveden johtaminen kéasiteltdvéksi siten,
ettd ympaéristéluvassa voitaisiin antaa maarayksia mm. verkoston
vuotovesien ja verkostorakenteiden ylivuotojen tarkkailusta ja vuo-
tovesien vahentdmisesta seka jatevesipumppaamoista.

Ymparistétoimi pitda esitettya lakiluonnosta aiempaa lakia selke-
ampéna ja ehdotettuja muutoksia tarpeellisina, mutta kiinnittaa
vield huomiota seuraaviin seikkoihin:

Lukuun 1 on koottu yleiset saanndkset. Luvun 4 § lain soveltami-
sesta puolustusvoimien toimintaan on aiempaa tulkinnanvarai-
sempi ja jattaa osin epaselvaksi, milta kaikilta osin laki koskee
puolustusvoimia.

Luvussa 2 saadetdan yleisista velvollisuuksista ja periaatteista.
Toiminnasta aiheutuvan ympéristén pilaantumisen ja sen vaaran
ehkaisemista koskevasta sddnndksesta (8§:n 1 ja 2 momentti) ei
kay yksiselitteisesti ilmi, onko velvoite yleinen vai koskeeko se
vain rekisterditavia ja luvanvaraisia toimintoja.

Ympaéristénsuojelulain 11 §:ssé sdadetdan luontoarvojen huomi-
oon ottamisesta toiminnan sijoituspaikan soveltuvuuden arvioin-
nissa. Saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, et-
t4 sdannds rajattaisiin koskemaan vain toimintoja, jotka edellytta-
vat valtion ymparistélupaviranomaisen myéntamaa lupaa. Pyka-
l&ssa 11 todetaan, ettei saanndsta sovelleta, jos lupa-asiakuuluu
31 §:n 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen ratkaistavaksi. Kyseinen lainkohta tarkoittaa liitteen 4 mukai-
sia haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kayttavia toimintoja. Nain ollen
jaa epaselvaksi, rajoitetaanko 11 §:n soveltamisalan ulkopuolelle
vain kyseiset litteen 4 mukaiset toiminnot vai kaikki toiminnot, jot-
ka edellyttdvat kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen myénta-
maa lupaa.

Ehdotetun saanndksen soveltamisalan rajapintaa eri lupaviran-
omaisten luvittamien toimintojen osalta tulisi viela selvittda. Kun-
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nan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee myds sellaisten
toimintojen ympaéristélupia, joiden sijoittamisella kaava-alueen ul-
kopuolelle voisi olla vaikutusta valtakunnallisesti tai alueellisesti
merkittaviin luonnonarvoihin taikka erityisiin kauneus- ja maisema-
arvoihin esim. maakaatopaikan sijoittaminen. Mikali sdannéksen
paaasiallinen tarkoitus on ratkaista turvetuotannon ympéristélupa-
harkinnassa esille tulleita ongelmia, tulisi sddnnéksen sovelta-
misala rajata vain turvetuotantoon.

Luontoarvojen inventointi ei ole yksiselitteisté ja néin ollen on tar-
keaa, etta luontoarvot inventoidaan valtakunnallisesti samojen kri-
teerien mukaan, jotta toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu
ja oikeusturva toteutuisivat yhdenvertaisesti eri puolilla maata.

Lakiehdotuksen 20 §:n mukaan tarpeeton joutokdynti muualla kuin
tieliikennelainsaadanndssa tarkoitetulla tielléd on kielletty. Koska
joutokayntia on rajoitettu myés tiella valtioneuvoston asetuksella
1243/2002, taten sddnnoksen sanamuotoa tulee tarkistaa vaaran
tulkinnan estamiseksi.

Luvun 5 lupamenettelya koskeviin sd&nndksiin ehdotetaan lupa-
hakemukseen (41 §) ja siita tiedottamiseen (44 §) liittyvid muutok-
sia. Jatkossa lupahakemus tulisi paasaantdisesti toimittaa lupavi-
ranomaiselle myds sahkoisesti. Lupaviranomaisen olisi tiedotetta-
va lupahakemuksesta kuuluttamalla siitd kuntien ilmoitustauluilla
seka julkaistava kuulutus ja hakemus yleisessa tietoverkossa lu-
paviranomaisen tietoverkkosivuilla. Liséksi asianosaisilla ja muilla
olisi oikeus pyynnosta saada sadhkéinen ilmoitus alueella vireille
tulleista ymparistélupahakemuksista (45 §), mika olisi mahdollista
uuden lupatietojarjestelman kayttéonoton myéta.

Ehdotetun 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettéava lau-
sunto asiassa yleisté etua valvovilta viranomaisilta. Kéytdnnéssa
tama tarkoittaisi sita, ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
on pyydettava ymparistélupahakemuksesta aina lausunto ELY-
keskukselta. Lupakéasittelyn joustavuuden vuoksi lausuntopyynté-
kaytanto tulisi talta osin kuitenkin pitéa entisellaan ja rajata kos-
kemaan vain pohjavesialueita. Lisaksi tulisi harkita maaraajan
saatamista lausunnon antamiselle.

Lupapaatdsta koskevaan 8 lukuun ehdotetaan uusia sdénnoksia
mm. lupamaaraysten tarkistamisesta (88 §) ja luvan vahaisesta
muuttamisesta (94 §). Uudet sdannokset selkeyttavat menettelya.

Ehdotuksessa (197 §) ymparisténsuojeluméaaraysten antajaksi
sdadettaisiin kunta kunnanvaltuuston sijaan. S&dannos sallisi kun-
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nille mahdollisuuden itse paattaa siitd, mikd kunnan organisaatio
hyvaksyy kunnan ympaéristénsuojelumaaraykset. Samalla myés
madraysten paivittdminen ja muuttaminen yksinkertaistuisi.

Paatésehdotus, ymparistdjohtaja Vuononvirta:
Oulun seudun ymparistétoimi liikkelaitoksen johtokunta hyvaksyy
ympdristétoimen valmisteleman lausunnon ja lahettda sen lausun-
tonaan ympaéristdministeriolle.

Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johtokunnan paatos 19.12.2012 § 230:

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

ote:
ympéristéministerio

Otteen oikeaksi todistaa 21.12.2012
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Tiina Enqvist, palveluasiantuntija

Oulun Konttori



