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Lausunto

Ymparistdministeridé on pyytanyt puolustusministerion lausuntoa viitekohdassa maini-
tusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistdnsuojelulaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Puolustusministeridé on pyytanyt asiassa Padesikunnan ja Puolustushal-
linnon rakennuslaitoksen lausunnot. Padesikunnan lausunto on tdman asiakirjan liittee-
na.

Yleiset huomiot ymparistonsuojelulain uudistamista koskien
Maanpuolustuksen erityistarpeiden huomioiminen

Uudistuksessa tulee huomioida, etteivat ymparistésuojelulain sdannokset tosiasiallisesti
muodostu puolustusvoimien lakisdateisten tehtavien toteuttamisen ja esimerkiksi uusi-
en asejarjestelmien kayttédnoton esteeksi. Maanpuolustusta koskevat poikkeukset ym-
paristélainsdadanndssa on vakiintunut kaytanté niin Suomessa kuin muissakin EU-
maissa seka Euroopan Unionin lainsaadanndssa.

Laki ei mydskaan saa estaa tai rajoittaa puolustusvoimien toimintaa poikkeusoloissa tai
valmiutta kohotettaessa. Lisdksi tulee ottaa huomioon, etta kaikki puolustusvoimien
toimintaa koskevat asiakirjat eivat ole julkisia, mikd asettaa rajoituksia ymparistdonsuo-
jelulain mukaisen lupamenettelyn kaltaisen osallistumismenettelyn soveltamiseen puo-
lustusvoimien toimintaan.

Puolustusvoimia koskevien poikkeuksien uudistaminen

Rinnan ymparisténsuojelulain uudistamista arvioivien osatydryhmien tyén kanssa val-
mistui myds tydryhmamietinté puolustusvoimien raskaiden aseiden ammuntojen ja ra-
jaytysten ymparistovaikutusten hallintaa koskevasta sadntelysta. Puolustusministerio
pitdaad valttamattomana, etta tyéryhman esittamat lakitasoiset saadésmuutokset sisally-
tetdan kokonaisuudessaan nyt valmistelussa olevaan hallituksen esitykseen. Perustus-
lain 80 §:n kehittyneet tulkinnat voisivat ankarasti sovellettuna merkita sita, etta ole-
massa olevia — puolustusvoimien hairiottéman toiminnan kannalta ehdottoman tarkeita
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- poikkeuksia ei katsottaisi perustuslain hengen mukaisiksi. Lisaksi ymparisténsuojelu-
lain soveltamiskaytantdjen kehittymisen vuoksi tydryhmatyossa yksimielisesti esitetyt
laajennetut poikkeamissaanndkset olisi toteutettava kiireellisena osana nyt kasilla ole-
vaa uudistuspakettia.

Riittdvdn maanpuolustuksen asiantuntemuksen turvaaminen ympadristénsuojelulain mu-
kaisissa hallinnollisissa menettelyisséa

Puolustusministerit on esittanyt, ettd puolustusvoimien ymparistélupa- ja muut ympa-
ristdnsuojelulain mukaiset hallinnollisten menettelyiden ratkaiseminen tulisi pyrkia kes-
kittdmaan yhteen valtion viranomaisen yksikkéén (kaytanndssa yhteen aluehallintovi-
rastoon) tai lupaviranomaisten yhteisty6ta tulisi muuten tiivistaa esimerkiksi toimiala-
tyéryhma perustamalla, jotta lupaharkinta ja paatdsten johdonmukaisuus parantuisivat
ja viranomaisen asiantuntijaresurssit lisdantyisivat. Puolustusministerié uudistaa esityk-
sensa tassa yhteydessa.

Yleisarvio ympdristonsuojelulain kokonaisuudistuksesta

Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistus on toteutettava jo pelkdstaan Euroopan unionin
teollisuuden paastodirektiivin (teollisuuden paastéjen yhdennettya ehkaisemista ja va-
hentamista koskeva direktiivi 2010/75/EU) toimeenpanemiseksi. Lain uudistaminen on
tarpeen kuitenkin myo6s kansallisista lahtékohdista. Puolustusministeri6 toteaa, ettd nyt
lausunnolla oleva esitys ymparistdnsuojelulain uudistamiseksi ei valitettavasti nayttaisi
pyrkivan uudistamaan kaikkia tdsmennyksia vaativia sadanndksia. Ehdotuksessa on si-
vuutettu useimpien puolustushallinnon kannalta keskeisten, mutta laadultaan hyvinkin
tulkinnanvaraisten pykalien uudistaminen. Lain pilaamiskiellot ovat ennallaan ja lupa-
harkinta tukeutuu edelleen naapuruussoikeudelliseen kohtuuttoman rasituksen kasit-
teeseen.

Puolustusministeri¢ pitaa tarkeana, etta ymparistéonsuojelulaki riittavalla tavalla laven-
tuu todelliseksi pilaantumisen torjunnan yleislaiksi hyddyntden erilaisia hallinnollisia oh-
jausinstrumentteja, eika rakennu ainoastaan teollisen toiminnan lupajarjestelman va-
raan. Nykytilanteessa luvanvaraisuuden rajauskysymys ylikorostuu, kun lain vaatimus-
taso maaraytyy vasta mahdollisessa lupamenettelyssa. Lupajarjestelma ei vaikuta so-
veltuvalta ohjauskeinolta esimerkiksi puolustusvoimien ammuntojen ymparistdvaiku-
tuksien hallintaan.

Myo6skaan nyt esitetyn ehdotuksen tavoitetaso ohjausjarjestelman keventamiseksi ei
tuottane merkittavaa hallinnollisen taakan vahentymista niin viranomaiselle kuin toi-
minnanharjoittajallekaan. Sahkoista asiointia, luvan muuttamista tai tarkistamista kos-
kevat sdaanndkset eivat esitetyssa muodossaan tule parantamaan nykytilaa niin paljon
kuin kyseisin menetelmin voisi olla mahdollista.

Edelld esitetysta kritiikistd huolimatta puolustusministeri6 toteaa, ettd uudistus on ko-
konaisuutena arvioiden silti mittava ja parantaa ymparistdnsuojelulain ymmarrettavyyt-
ta ja korjaa monia laissa havaittuja puutteita.
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Puolustusministerion ndkemys ymparistonsuojelulain luvanmyontamisedelly-
tysten ja pilaamiskieltojen kehittamistarpeesta

Puolustusministeri6 katsoo, etta ymparistonsuojelulain yleiset pilaamiskiellot edellyttai-
sivat uudelleen arviointia. Lain alkuosaan sijoitetut, muotoilultaan Idhes tavoitepykaliin
rinnastuvat saannokset muodostavat lupaharkinnan keskion. Varsinaisten pilaamiskiel-
tojen lisaksi erityisesti melun osalta luvanmyoéntamisedellytyssadanndksen viittaukset
kohtuuttoman rasituksen ja terveyshaitan kasitteisiin ovat aivan keskeisia. Kieltojen
soveltamiseen liittyy laajaa harkinnanvaraa ja hallinnollinen paatoksenteko ei talta osin
vaikutakaan riittavan yhdenmukaiselta. Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi todetaan,
etta pilaamiskieltoja ei ole muutettu, koska niiden tulkinnat oikeuskaytanndssa ovat
vakiintuneet. Puolustusministeri¢ katsoo, etta pilaamiskieltojen tulkinta ei ole edella
mainitulla tavalla vakiintunutta ja niiden soveltaminen on epayhtenaista.

Puolustusministeri6 katsoo, etta pilaamiskieltoja koskevat sadanndkset tulisi uudistaa
vastaamaan niiden tosiasiallista tarkoitusta ja ohjaamaan selkeammin niiden sovelta-
mista hallintokaytdanndssa. Laintasoisia yleisia maarayksia tulisi pyrkid mahdollisimman
laajasti tésmentamaan tekniselld, asetustasoisella saantelylla tulkintaepaselvyyksien
valttamiseksi.

Meluhaittojen arviointiin liittyvdt ongelmat
Terveyshaitan kasite

Voimassa oleva ympadaristénsuojelulain 42 § ei mahdollista luvan myéntamista, jos toi-
minnasta aiheutuu terveyshaittoja. Terveyshaitalla tarkoitetaan ymparisténsuojelulain
3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan, paitsi ihmisessa todettavaa sairautta tai muuta
terveydenhairiota, myos sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentaa
vaeston tai yksilén elinymparistdn terveellisyyttd. Voimassa olevaa lakia koskevan halli-
tuksen esityksen mukaan “(t)erveyshaittaan kuuluu konkreettinen haitta sekd vaara tai
riski terveyshaitan ilmenemisestd. Terveyshaittana pidettéisiin esimerkiksi sairauden oi-
retta tai solun taikka elimen patologista muutosta, mutta my0s riittdvaéa riskid tasta.
Vaara kuvaa merkityksellisté riskid terveyshaitan ilmenemiseen. Terveyshaitta voi ilme-
té vasta pitkdaikaisen esimerkiksi kemikaali- tai melualtistuksen jélkeen. Té&llainen altis-
tus katsotaan terveyshaitaksi, jos konkreettisen haitan ilmenemistd voidaan pitédéa to-
denndkdisend esimerkiksi epidemiologisten tutkimusten perusteella. Terveydellisen
vaaran kdsitetté ei olisi tarpeen kdyttdd erikseen, koska terveyshaitta siséltdd myos
toiminnan jarjestdmisesta syntyvén terveyshaitan mahdollisuuden.”

Terveydensuojelulain 2.2 §:n mukaan “(e)linympéristéén vaikuttavaa toimintaa on har-
joitettava siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.”
terveydensuojelulain muotoilu on siten jossain maarin lievempi ja monella tapaa realis-
tisempi. Maaritelmia arvioitaessa tulisi kiinnittéa huomiota tarkoitukseen, jota varten ne
on laadittu. Esimerkiksi WHO:n terveyshaitan maarite kasittaa jopa tarpeen korottaa
aantaan keskustelussa. Tama on perusteltua, kun tavoitteena on yleinen ihmisten
elinymparistdén laadun parantaminen, eika kyseessa ole yksittaistapauksen arviointiin
sovellettava sitova kielto. Ajatusmalli, jossa terveyshaitan ja viihtyisyyshaitan valilla ei
ndhda mitaan eroa ja melutason ohjearvojen katsotaan perustuvan terveyshaitan muo-
dostumisriskiin, johtaa tilanteeseen, jossa melutason ohjearvoista muodostuu sitova
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normi, vaikka terveyshaitan mahdollisuus olisi kdytanndssa hyvin teoreettinen tai enin-
taan kansaterveyteen tilastollisesti vaikuttava tekija.

Melutason ohjearvojen kayttamista suoraan lupamaarayksina - vastoin niiden suunni-
teltua tarkoitusta — perustellaankin usein ymparistonsuojelulain valjalla terveyshaitan
maaritelmalla. Ymparistdonsuojelulain tarkoittamaa kiellettya seurausta arvioitaessa ei
voitane lahtea siita, etta vaikka tutkimuksin olisikin osoitettu, ettd melutason ohjearvot
ylittava toiminta koetaan hairitsevdksi tai vaikka siitd voisi seurata jollain osaa vaestos-
ta negatiivisia terveysvaikutuksia, nain yleisesti yhteiskunnassa esiintyva (yli 800 000
Suomalaista altistuu ohjearvot ylittavalle liikennemelulle) hairiétaso tulisi muodostua
tapauskohtaisessa oikeusharkinnassa edes paasaantdisesti luvanmydntadmisesteeksi.

Puolustusministeri6 katsoo, ettd nykyinen saantelytapa asettaa melua aiheuttavan lai-
tosmaisen toiminnan, kuten ampumaradat, kestamattdmaan tilanteeseen, joka ei tayta
suhteellisuus- tai yhdenvertaisuusperiaatteen vaatimuksia. Ymparistoénsuojelulakia tulisi
kehittéa siten, ettd melun aiheuttaman rasituksen arviointi lupamenettelyssa olisi yh-
denmukaista muita toimintatyyppeja koskevan ohjauksen kanssa. Melulle altistuvien
lukumadaraa voidaan lupien maarayksin pyrkida vahentamaan, mutta nykyista tilannetta,
jossa usein edellytetaan ettei yksikaan henkild altistu ohjearvot ylittavalle melulle, ei
voida pitaa hyvaksyttavana.

Kohtuuton rasitus

Nykyisin ymparistonsuojelulain 42 §:n luvanmydntdmisedellytyksissa viitataan naapu-
ruussuhdelain 17.1 §:4an, jonka mukaan kiinteistén kdytdsta ei saa aiheutua naapurille
kohtuutonta rasitusta. Suomessa ymparistdénsuojelulain luvanmydntamisedellytyksien
tiukka sidonta naapuruussuhdelakiin tarkoittaa, etta yksityisen oikeussuoja ja yleisen
edun tavoittelu pyritdadan turvaamaan ikaan kuin hybridijarjestelmalla. Kaytanndssa jar-
jestelmassa tukeudutaan ajatukseen, etta kaikki yleisen edun kannalta valttamatto-
matkin hankkeet on toteutettavissa siten, ettei naapuruussoikeudellisia kohtuuttoman
rasituksen tilanteita tarvitse hyvaksya. Tall6in ajatuksena on, ettd lupamaarayksin
haitta rajoitetaan sietamisvelvollisuuden piiriin tai lupaa ei myodnneta.

Vesistbhaittojen osalta laki kuitenkin mahdollistaa sen, ettei lupamadrayksin aina pois-
teta haittoja sietamisvelvollisuuden piiriin. Vesistohaittojen osalta korvauskysymykset
tutkitaan viran puolesta, mutta muiden ymparistéhaittojen osalta on nostettava kanne
karajaoikeuteen. Viranpuolesta tutkittaessa ymparistélupaviranomainen katsoo asiaa
lahtokohtaisesti laaja-alaisesti, kun kanneasiassa kantajan on kyettava tarkasti yksiloi-
maan vaatimuksensa, koska vaadetta ei voida tutkia ohi kanteen. Kanteiden menesty-
mismahdollisuus on ylipdataan heikko, siksi samankaltaiset kynnykset on saddetty yh-
taalta luvanmydntamisedellytyksiin ja toisaalta ymparistévahinkolain sietamisvelvolli-
suuden maaritelmaan. Haitankarsijan asema nayttaakin riippuvan osin siita, minka
tyyppisesta paastostd on kysymys. Tata ei voida pitda ymparisténsuojelulain kokonais-
tarkastelua tavoittelevan hengen mukaisena.

Ymparistélupamenettelyissa esimerkiksi melutason ohjearvoja on usein sovellettu sito-
van normiohjauksen tavoin. Kun kyse on talldin immissioraja-arvoista hairiintyvan kiin-
teistdn pihapiirissa, ollaan tilanteessa, jossa yksittaisellekin kiinteistélle aiheutuva viih-
tyisyyshaitta merkitsee ymparistélupamadraysten noudattamatta jattamista tai anka-
rasti tulkittuna luvanmyéntamisedellytyksien puuttumista. Jos melu on laadultaan sel-
laista, etteivat tekniset rajoittamistoimenpiteet ole mahdollisia, jaa jaljelle kolme vaih-
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toehtoa 1) toiminnan laajuuden rajoittaminen, 2) omaisuuden lunastaminen tai 3)
omaisuuden kayton rajoittaminen. Mikali ymparisténsuojelulain ja naapuruussuhdelain
keskindista suhdetta muutettaisiin ja ymparistdnsuojelulain jarjestelmassa aidosti la-
hestyttdisiin haittojen rajoittamista yleisen edun nakékulmasta, syntyisi myds neljas
vaihtoehto edellisten lisdksi: ymparistonsuojelulain luvalla voitaisiin edellyttaa melu-
haittojen rajoittamista teknisesti toteutettavissa olevalla laajuudella ja jaljelle jaava sie-
tamiskynnyksen ylittava haitta kasitella siviilioikeudellisena vahingonkorvauskysymyk-
sena.

Ympéristénsuojelulain yleisten velvollisuuksien tdsmentdminen

Kuten jo naapuruussuhdelain esitdistdkin voidaan paatelld, ymparistélupajarjestelma on
rakentunut nimenomaisesti yksittaisten laitosten ymparistdnsuojelun vaatimustason
maarittelemiseksi. Ymparistonsuojelulain jarjestelma on hyvin ennakkovalvontakeskei-
nen. Jos lupaa, ilmoitusta tai rekisterdintimenettelya ei hanketyypille vaadita, ei toi-
minnanharjoittajalle valttdmatta juuri synny oikeudellisesti kestavia velvoitteita paitsi
tilanteissa, joissa sietokynnys selvasti ylittyisi tai toiminnasta aiheutuisi havaittavaa
ymparistdvahinkoa. Voidaankin todeta, ettd ymparisténsuojelulaki on sisalléltdan edel-
leen ennen muuta teollisuuden paastésaados kuin todellinen pilaantumisen torjunnan
yleislaki.

Yleissaannoksiin, kuten selvillaolovelvollisuuteen tai parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaatteeseen vedoten olisi erittdin vaikeata osoittaa hankkeen suunnittelun tai teknis-
ten ratkaisujen olevan lain aineellisten sdanndsten kannalta riittémattémia. ymparis-
tonsuojelulain nykyisen logiikan perusteella tulisi osoittaa luvantarve, jonka kautta vel-
vollisuus tarkempaan selvittamiseen syntyisi. Useisiin tarpeisiin, kuten erilaisten haja-
kuormitustyyppisten tilanteiden hallintaan - jollaiseksi mm. osa puolustusvoimien tois-
tuvasta, mutta luonteeltaan lyhytaikaisesta toiminnasta voidaan lukea - lupamenettely
tai jopa ilmoitus- taikka rekisterdintimenettely on hallinnollisesti raskas ja epéasopiva.
Jarjestelma asettaakin ymparistélle haitalliset toiminnat eriarvoiseen asemaan: mm.
maa- ja metsatalouden suhteellisen merkittavatkin haitat jaavat jarjestelman ohjauk-
sen ulkopuolelle. Uudistuksessa olisikin tarpeen kiinnittda nykyista laajempaa huomiota
siihen, etta lain yleinen vaatimustaso olisi mahdollisimman yhtenadinen kaikkia pilaan-
tumista tai sen vaaraa aiheuttavia toimintoja kohtaan. Kaytanndssa velvoitteiden tas-
mentaminen voi edellyttaa nykyista useampia yleisia normeja, joiden soveltamisalan
tulisi kattaa myds nykyisen ennakkovalvonnan ulkopuolelle jéava toiminta.

Pilaamiskiellot

Pohjaveden pilaamiskielto sisaltéda vaaran aiheuttamisen kiellon, eika pilaamiskiellon
vastaiselta toiminnalta edellytetd konkreettisen pilaantumisen aiheutumista. Esimerkik-
si polttonesteiden jakeluasemien osalta pohjavesien suojelun linjaukset Suomessa ovat
olleet erittdin ankaria. KHO:n vahvistaman linjan mukaisesti 1. luokan pohjavesialueille
on ollut lahes mahdotonta saada ymparistélupaa.

Oikeudellisesti maaperan pilaamiskiellon kannalta ongelmallisia ovat toiminnot, joista
vdistdmatta aiheutuu joidenkin maamassojen pilaantuminen. Esimerkiksi ampumaradan
taustapenkka pilaantuu aina lyijysta. Ampumaratojen ymparistélupaohjeistustyén ja
kansallisen BAT-selvityksen yhteydessa on paadytty esittamaan, etta taustapenkan li-
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sdksi pintamaa koko rata-alueella katsotaan ampumaradan rakenteeksi, eika sen pi-
laantuminen nain ollen muodosta luvanmydntamisen estetta. Puolustusvoimien ampu-
ma-alueiden maalialueille ja ampumapaikkojen Iaheisyyteen levida haitta-aineita, kuten
mahdollisen epataydellisen, ns. matalan kertaluvun rajahdyksen seurauksena ymparis-
toéon paasevia rajahdysainejaamia, ammuksen lennon mahdollistavia propellantteja se-
ka erilaisia ruuteja ja niiden lisaaineita. Naita vaikutuksia ei varsinkaan maalialueen
osalta voida niiden maantieteellisen laajuuden ja rajaytysten aiheuttaman maaperan
voimakkaan muokkautumisen vuoksi teknisesti torjua.

Edella esitetyn vuoksi ankarasti tulkittuna ymparisténsuojelulain 7 §:n tarkoittama kiel-
letty seuraus tai sen vaara on vaistamatdon ampuma-alueilla. Tilanne on vastaava poh-
javeden pilaamisen osalta, koska pilaamiskielto ei edellyta varsinaista pilaantumista,
vaan se kattaa myo6s vaaran aiheuttamisen. Koska ampumatoiminta on valttamatonta,
tulisi ymparisténsuojelulakiin sisallyttda poikkeus, joka antaa puolustusvoimille mahdol-
lisuuden lakisaateisten tehtdvien toteuttamiseen. Tatd myés RAME-tyéryhma on yksi-
mielisesti esittanyt.

Puolustusvoimat suorittaa ammuntoja sekd maalta merelle etta merelld aluksista. Me-
renpilaamiskieltoa ei tule voida soveltaa puolustusvoimien ammuntoihin.

Puolustusministerion kanta eradisiin yksittadisiin saannosehdotuksiin

4 § Soveltaminen puolustusvoimissa: Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan lakia ei
sovelleta sellaiseen puolustusvoimien toimintaan, jossa lain soveltaminen vaarantaisi
valtakunnan turvallisuuden tai huoltovarmuuden. Lakia ei mydskaan sovelleta erityises-
ti sotilaskayttoon tarkoitettuihin eika valtakunnan keskeisten turvallisuusetujen tur-
vaamiseen tai valvontaan liittyviin tuotteisiin. Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saanndéksia toiminnoista ja tuot-
teista, joihin lakia tai osaa sen sdaanndksistd ei sovelleta tai sovelletaan vain osittain.
Pykalan perustelujen mukaan asiasta saadetaan nykyisin ymparisténsuojeluasetuksen
(169/2000, YSA) 4b §:ssa.

Voimassa olevan YSA:n 4b §:3a vastaavat saanndkset sisaltyvat ehdotetun lain 35 § ja
51 §:iin. Ehdotetun lain 4 §:ssa tarkoitettu puolustusvoimien toiminta, johon lakia ei
sovellettaisi, on siten ymmarrettava laajemmmaksi kuin voimassa olevan YSA:n 4b §
saadetty puolustusvoimien toiminta.

Voimassa olevan ymparistdnsuojelulain 2 §:n 3 momentti on mahdollistanut sen, etta
asetuksella sdadetdan poikkeuksia lain soveltamisesta myos tilanteissa, joissa poik-
keaminen on tarpeen puolustusvoimien toiminnan erityisluonteen vuoksi. RAME-
tyoéryhman esityksessa lahtokohtana on pidetty, ettd paasaantdisesti puolustusvoimien
poikkeamistarpeista saadetaan erikseen. Puolustusministerié korostaakin, etta uusi
saanndsmuotoilu voi vaarantaa puolustusvoimien lakisdateisten tehtdvien toteuttami-
sen, jos muista poikkeuksista ei saadeta tyéryhman esittamalla tavalla.

Ymparistdnsuojelulaki ja sen lupajarjestelma on oikeusharkintainen instrumentti, jonka
tarkoituksena on ymparistollisten toimintaedellytysten arviointi. Esimerkiksi vesioikeu-
dessa on pilaantumiskysymyksia kautta aikojen Idhestytty eri nakdkulmasta: tavoittee-
na on ollut kilpailevien intressien yhteensovittaminen yksityisen ja yleisen edun kannal-
ta tarkoituksenmukaisella tavalla. Puolustusvoimien toiminta on lakisdateista ja nojaa
vahvasti Suomessa vallitsevaan kasitykseen valtakunnan turvallisuuden erittdin tarke-
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asta merkityksesta ja siten maanpuolustuksesta hyvin voimakkaana yleisena etuna.
Nykyisin ymparistonsuojelulaissa on saadetty lain suhteista muihin saadodksiin hyvin
heikosti. Puolustusministerid katsoo, ettéd ehdotuksen 4 §:n tulisi toimia nimenomaisesti
soveltamisalasuhteita tdsmentdvana. Myoés silloin kuin ymparisténsuojelulakia sovelle-
taan, tulisi soveltamisessa voida huomioida puolustusvoimien lakisdaateisten tehtavien
edellytykset. Puolustusministerién nakemyksen mukaan lakia tulisi voida soveltaa vain
osittain myo6s puolustusvoimien toimintoja — ei vain sotilaskayttéon tarkoitettuja tuot-
teita - koskien.

10 § Sijoituspaikan valinta: Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan ymparistén pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista.
Pykalan 2 momentin 1-kohdan mukaan toiminnanharjoittajan ja lupaviranomaisen on
toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon toiminnan luon-
ne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pilaantumisen todennakdisyys ja
onnettomuusriski. S&adnnosta on tdydennetty suhteessa voimassa olevan ymparistdn-
suojelulain 6 §:4an. Puolustusministerio esittaa, etta pykalan perusteluihin kirjattaisiin
nykyista selkeammin, etta sijoituspaikan soveltuvuutta puoltavana seikkana on otetta-
va huomioon mm. se, ettd kyseessa olisi jo olemassa oleva toiminta. Puolustusvoimien
toimipaikat ovat usein laajoja kokonaisuuksia, eika niiden siirtdminen ole yleensa tar-
koituksenmukaista sen puoleen ymparistdllisista kuin taloudellisistakaan ldhtékohdista.
Puolustusministerién nakemyksen mukaan aikaprioriteetin asemaa tulisi laissa nykyi-
sestd vahvistaa.

11 § Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot: Ehdotetun pykdaldan 1 momentin mukaan

ymparistélupaa edellyttava toiminta on sijoitettava siten, ettei siitd aiheudu toiminnan
sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvén luonnonarvon turmeltu-

mista. Pykdalassa saadettaisiin edelleen tarkemmin seikoista, joita luonnonarvon valta-
kunnallista tai alueellista merkittavyytta arvioitaessa otettaisiin huomioon. Ehdotetun

pykalén perustelujen mukaan luonnonarvoilla tarkoitettaisiin Suomen lajien ja luonto-
tyyppien uhanalaisuusselvityksissa uhanalaisiksi arvioituja lajeja ja luontotyyppeja.

Puolustusministeri¢ toteaa, ettd uuden pykélaén taustalla ovat erityisesti tietyt luonnon-
varatalouteen, kuten turvetuotantoon ja kaivosteollisuutteen liittyvat hankkeet. Myds
esimerkiksi puolustusvoimien ampuma-alueet - jotka siis eivat ole luvanvaraisia toimin-
toja - ovat pinta-alaltaan laaja-alaisia ja niillé voi esiintya merkittaviakin luonnonarvo-
ja. Alueet on kuitenkin sisdllytetty mm. Natura 2000 -alueisiin silla edellytyksella, etta
alueiden pdaasiallinen kayttotarkoitus on maanpuolustuksellinen ja, ettd maanpuolus-
tuksen toimintaedellytykset alueilla eivat vaarannu.

Puolustusministeri6 toteaa, etta toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen turmeltumi-
nen olisi ehdotetun lain mukaan ymparistéluvan epaamisperuste. Uhanalaisuusselvityk-
silla olisi siten huomattava merkitys arvioitaessa sitd, mydnnetadankd jollekin toiminnal-
le ymparistélupa vai ei. Huomioon ottaen se, etta kysymys on luonnonarvoista, joita ei
ole katsottu tarpeelliseksi suojella muualla lainsdadanndssa tai suojeluohjelmissa, voi-
sivat téllaiset luonnonarvot kaytdnnéssa muodostaa huomattavan esteen tiettyjen toi-
mintojen, jopa lakisdateisten tehtavien (sotilaskoulutus), toteuttamiselle.

Puolustusvoimien ymparistéluvanvaraiset toiminnot sijoittuvat padasiassa alueille, jotka
on maakuntakaavassa varattu puolustusvoimien kayttéén. Talléin luonnonarvot on voi-
tu tutkia jo maakuntakaavassa eika saannds siten tulisi sovellettavaksi 2 momentin 2-
kohdan nojalla. S&annbksen soveltamisala on kuitenkin riippuvainen lupaviranomaisen
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tulkinnasta ja toisaalta maakuntakaavojen sisallosta. Lakisaateisten tehtavien toteut-
tamisen turvaamiseksi puolustusministerio esittda, etta 2 momenttiin kirjattaisiin poik-
keus, jonka mukaan 1 momenttia ei sovelleta puolustusvoimien toimintoihin.

Pykalan 2 momentin 1-kohdan mukaan pykalaa ei sovelleta, jos lupa-asia kuuluu 31
§:n 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ratkaistavaksi. Pyka-
lan perustelujen mukaan pykdldn 2 momentissa saannds rajattaisiin koskemaan vain
toimintoja, jotka edellyttavat valtion ymparistdlupaviranomaisen myéntamaa lupaa.
Ehdotettu saannoés ja sen perustelu eivat taltd osin ole yhdenmukaiset, silld kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu muitakin kuin ehdotetun lain 31
§:n 2 momentissa saadettyja asioita.

29 § Yleinen luvanvaraisuus: Pykalan 1 momentin mukaan liitteessa 1 (suuri laitos,
IED) ja 2 (kansallinen laitos) saadettyyn ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava ymparistélupa. Laki vastaisi talta osin voimassa olevan lain 28
§:4a siten, etta luvanvaraisten laitosten luettelo siirrettdisiin voimassa olevan YSA:n 1
§:sta liitteisiin 1 ja 2. Ehdotetussa saannobksessa liitteen 2 kohdan 14 (Muu toiminta)
mukaan ymparistélupa on oltava mm. ulkona sijaitseville ampumaradoille. My&s puo-
lustusvoimien ampumaradoille edellytettdisiin siten ymparistélupaa voimassa olevan
lain mukaisesti.

Ehdotuksen 29 §:n 1 momentti on aiempaa selkeampi, kun yleisen luvanvaraisuuden
sijasta viitataan selkeasti laitosluetteloihin. Nykyisin ei ole ollut tdysin selvaa, voisiko jo
suoraan ympariston pilaantumisen kasitteen vuoksi jokin laitos tulla suoraan luvanva-
raiseksi. Toisaalta 2 momentin jattaminen nykyiseen muotoonsa ei vaikuta tarkoituk-
senmukaiselta.

Ensinndkin siviilioikeudellisen ja julkisoikeudellisen saaddksen linkittédminen toisiinsa on
Iahtdkohtaisesti haastavaa, vaikka ymparistélupajarjestelma tallaiselta taustalta on
alun perin kehittynytkin: ymparistonsuojelulain luvanvaraisuuden ensisijaiseksi tarkoi-
tukseksi tulisi nahda yleisten ymparistdnsuojelullisten vaatimusten tayttaminen, ei kah-
den kiinteistdn naapuruussuhdeoikeudellisen suhteen ratkaiseminen. Asialla on periaat-
teellinen merkitys arvioitaessa mm. menettelyn edellyttdman selvitystason ja erityisesti
viranomaisharkinnan tarkkuutta ja ulottuvuutta seka siihen, mihin toiminnanharjoitta-
jalla on tosiasiallisesti mahdollisuuksia vaikuttaa esimerkiksi meluimmissioiden osalta.
Lisaksi saannosten kytkeminen vaikuttaa kielteisesti haitankarsijan mahdollisuuksiin
saada karsimastdan haitasta korvausta. Ymparistélupamenettelya ei tana paivana tulisi
nahda tuomioistuinmenettelyyn verrattavana kysymyksena, jossa on tarpeen tarkasti
selvittéda hankkeen kaikki mahdolliset oikeudelliset ulottuvuudet.

Toiseksi, nykyisenkaltainen 2 momentti rajaa tarpeettomasti pilaamisen kasitetta. Naa-
puruusoikeudelliset haitat sisaltyvat kaytannéssa taysimaaraisesti pilaantumisen kasit-
teeseen. Nyt, kun 1 momentista poistettaisiin maininta siitd, ettd ymparistdn pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavalta toiminnalta edellytetaan lupaa, on vaarana, etta esimerkiksi
maaperaa muuten kuin jateveden valityksella pilaava toiminta ei lainkaan olisi luvanva-
raista, jos toimintaa ei ole laitosluettelossa mainittu. Lainsaadantdteknisestikin olisi sel-
keampaa saataa asiasta esimerkiksi rinnastamisen kautta siten, etta luvanvaraista voisi
olla my6s muu toiminta, joka laajuutensa tai mahdollisten vaikutustensa perusteella
vastaisi laitosluettelon mukaisia toimintoja.

Ehdotuksen 29 §:n 3 momentin osalta puolustusministeri6 toteaa, ettd luvanvaraisuu-
den kannalta keskeinen pohjavesiluokittelun oikeudellinen asema tulisi tésmentaa, ku-
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ten HE-luonnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden sivulla 3 todetaan. Samalla tulisi
arvioida miten maaritelmaan viitattaisiin ymparisténsuojelulaissa.

Voimassa olevan YSA:n perustelumuistioon on kirjattu, etta ulkona sijaitsevilla ampu-
maradoilla ei tarkoiteta puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita. Tallaista mai-
nintaa ei sisally ehdotetun lain perusteluihin eika ymparistdministerion liitteita 1 ja 2
koskevaan muistioon (15.11.2011). Puolustusministeri¢ pitda erittdin tarkeand, etta
tulkintaerimielisyyksien valttédmiseksi lain perusteluihin kirjataan, etta ampumaradalla
ei tarkoiteta puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita.

31 § Luvanvaraisuus rekisteréinnin sijaan: Puolustusministerit ei pida ehdotuksen 31 §
1 momentin 1 kohdan viittausta 29 §:n 2 momenttiin tarpeellisena. Mikali ympariston-
suojelun vaatimuksista on toimialakohtaisesti sdadetty, voidaan lahtékohtana pitaa, et-
ta edelld mainittuja seurauksia hallitaan riittavalla tavalla. Erityistapaukset padasaannos-
ta heikentavat lain ymmarrettavyytta ja jarjestelman loogisuutta ja niita ei tulisi var-
muuden vuoksi sisallyttaa lakiin tapauksissa, joissa velvoitteista ennalta arvioiden on
riittdvan kattavasti saadetty. Tama seuraa jo suhteellisuusperiaatteestakin.

32 § Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen: Puolustusministerio pitda eh-
dotuksen 32 §:n olennaisen muutoksen maaritelmaa lilan ankarana. Perustelun mukaan
pykalalla toimeenpannaan IED:n 3 artiklan 8 kohdan maaritelma. IED:n kynnys on kui-
tenkin huomattavasti korkeampi edellyttden muutosta, josta voi aiheutua merkittavia
vaikutuksia ihmisten terveyteen. Ottaen huomioon ponnistelut ymparistdlupajarjestel-
man keventamiseksi, ja se, ettad luvat tarkistetaan joka tapauksessa madravalein, olen-
naisen muutoksen kynnys ei tulisi olla direktiivin vaatimusta alhaisempi. Puolustusmi-
nisterion kokemuksen mukaan olennaisen muutoksen kasitettd on tulkittu varsin anka-
rasti. Esimerkiksi ampumaratojen osalta uuden asetyypin ottaminen kaytté6n on voinut
johtaa luvantarpeeseen, vaikka ennalta arvioiden vaikutukset eivat olennaisesti kasvai-
si. Viranomaisen epavarmuustulkintojen vahentamiseksi olennaisesta muutoksesta olisi
hyva saataa selvasti tarkemmin. Talta osin lupamenettelya on pyritty yksinkertaista-
maan ehdotuksen 49 §:n 4 momentilla. Kéayttdéon voitaisiin ottaa tatakin yksinkertai-
sempi ilmoitusmenettely, jossa toiminnanharjoittaja ilmoittaa muutoksesta ja viran-
omainen voisi tehda asiassa yksinkertaistetun hallinnollisen paattksen, joka voisi sisal-
tad myds maarayksia. Vain, jos ilmoituksen perusteella erityisesti olisi tarpeen, sovel-
lettaisiin lupamenettelyd (vrt. toimeenpanolain mukainen toimintojen ilmoittaminen
valvontaviranomaiselle luvanvaraisuuden arvioimiseksi). Nyt ehdotetusta 49 §:n 4 mo-
mentista ei kay ilmi miltd osin kuulemis- ja tiedottamismenettelya sovelletaan, mika vi-
ranomaiskaytanndssa tullee johtamaan raskaisiin kaytantoihin.

35 § Poikkeus luvanvaraisuudesta puolustusvoimien toiminnoissa: Teknisena huomiona
todetaan, etta ehdotetun 35 §:n perustelujen mukaan ko. pykadlassa saadetyista tilapai-
sista toiminnoista sdadetdan vastaavasti voimassa olevan YSA:n 4 §:n 1 momentissa.
Oikea asetuksen kohta on 4b §:n 1 momentti.

36 § Toimivaltainen lupaviranomainen: Ehdotuksen 36 § koskien toimivaltaista lupavi-
ranomaista sisaltdaa maarayksen siita, etta sotilaskayttéoén tarkoitetun toiminnan osalta
viranomainen on aina valtion ympadristélupaviranomainen. Puolustusministerid puoltaa
asian siirtamista lain tasolle selkeyden vuoksi, vaikka vaikuttaisi siltd, ettei mitaan pe-
rustuslaillista estettd nykyisellekadn saantelytavalle ole. Puolustusministerié haluaa
kiinnittda ymparistdministerion huomion samalla luontoarvojen huomioimista koske-
vaan sijoittumispykaldan ja sen soveltamisalarajaukseen. Talta osin soveltamisalaraja-
uksen tulisi perustua tavanomaiseen tilanteeseen eli puolustusvoimiin ei sovellettaisi
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ko. pykalaa normaalisti kuntatason viranomaiselle kuuluvissa asioissa. Tama on toimin-
tojen yhdenvertaisuuden nakdékulmasta perusteltua, silla siirto valtion viranomaisen
toimivaltaan ei perustu vaikutusten laaja-alaisuuteen, vaan tarpeeseen keskittaa valta-
kunnallista intressia koskeva paatoksenteko valtion viranomaiselle.

Sotilaskayttédn tarkoitetun toiminnan ja siten toimivaltaisen lupaviranomaisen maarit-
tdmisessa voi syntya epdaselvyytta esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa puolustusvoimi-
en alueella (esim. varikko tai varasto) sijaitsee ymparistéluvanvarainen toiminto (esim.
polttoaineen jakeluasema), mutta jonka toiminnanharjoittaja on joku muu kuin puolus-
tusvoimat, esimerkiksi puolustusvoimien strategisena kumppanina toimiva yritys.

40 § Lupatoimivallan siirto valtion ympéristélupaviranomaiselta kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomaiselle: Ehdotetun pykaldan 1 momentin mukaan ymparistéministeri6 voi
kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valtion valvontaviranomaista paattaa, ettd liitteen 2
mukaisten toimintojen lupa-asioissa toimivaltaisena lupaviranomaisena toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Puolustusministerio pitda tarkeana sita, etta sotilas-
kayttdéon tarkoitettuja toimintoja koskevien ymparistdélupa-asioiden kasittely keskite-
taan jatkossakin yhden viranomaisen (valtion ymparistélupaviranomainen) ratkaistavik-
si. Talla voidaan osaltaan varmistaa se, etta lupakaytannéstd muodostuu mahdollisim-
man yhdenmukainen eri puolella Suomea. Lupa-asioiden kasittely valtion ymparistolu-
paviranomaisessa mahdollistaa paremmin myds asiaa kasittelevien virkamiesten eri-
tyisasiantuntemuksen kehittymisen koskien sotilaskayttéon tarkoitettujen toimintojen
lupaharkintaa ja puolustusvoimien toiminnan erityispiirteiden, mm. lakisaateisten teh-
tavien toteuttamisen, huomioimisen. Ehdotuksen 40 §:n mukainen lupaviranomaisen
toimivallan siirto kunnalle ei tulisi olla mahdollista puolustusvoimien toimintojen osalta.
Saannodksessa tai vahintaan sen perustelussa tulisi selkedmmin eritella sen suhde ehdo-
tettuun 36 §:3dan seka rajoitukset toimivallan siirtoon tasta johtuen.

50 § Luvan myéntémisen edellytykset: Ehdotuksen 50 §:n luvanmyodntamisedellytykset
sdilyisivat kaytanndssa ennallaan. Tata ei voida pitaa puollettavana. Puolustusministerio
katsoo, etta "merkittdva pilaantuminen tai sen vaara” sisaltdvat 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitetun kohtuuttoman rasituksen ja naapuruussuhdekysymysten erityinen tois-
taminen on paallekkaistd saantelya. Lisaksi "erityisten luonnonsuhteiden” kasite lienee
turha, jos sijoituspaikan soveltuvuuden arviointia tdsmennettaisiin luontoarvojen osalta.
Kiellettyjen seurausten osalta pilaamiskieltojen tdsmentamistd on pidettdava valttamat-
tomana.

51 § Puolustusvoimia koskeva poikkeus luvan mydéntdmisedellytyksistd: Ehdotettu py-
kalad vastaa voimassa olevan YSA:n 4b §:n 2 momenttia. Pykadlan mukaan jos sotilasil-
mailuun kaytetyn lentopaikan ymparistéluvan myéntamiselle ei ole melun vuoksi ympa-
ristbnsuojelulain 42 §:n mukaan edellytyksid, luvan mydntamisen edellytyksista on poi-
kettava tarpeellisessa maarin, jos sotilasilmailun erityisluonne sita edellyttaa ja lento-
paikan kayttd on valtakunnan turvallisuuden kannalta perusteltua. Toiminnan haittoja
arvioitaessa ei oteta huomioon puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1
momentin 1 kohdan a ja b alakohdan seka 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisten tehta-
vien suorittamisesta aiheutuvaa haittaa.

Puolustusministeri6é korostaa, etté puolustusvoimien toiminnan kannalta edella viitattu
pykéalé on erittdin tarkea. Puolustusministerié haluaa tuoda esille, ettd vastaava poikke-
ussaannds tulisi antaa ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden ja rajahteiden
kayttoa koskien siten kuin RAME-ty6ryhma on esittanyt.
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52 § Luvan myéntdmisen esteet saamelaisten...: Puolustusministerio katsoo, etta ehdo-
tettu 52 § voi vaarantaa puolustusvoimien toiminnan erityisella poronhoitoalueella. Tut-
kimustulosten perusteella vaikuttaisi silta, etta puolustusvoimien toiminnalla saattaa
tietyissa olosuhteissa olla haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. Puolustusvoimien rajah-
teiden havittamisleiri Kittilan Pokan Hukkakerossa sekd osa Sodankylan varuskunnan
toiminnasta sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Hukkakeron kaytté on rajahteiden
turvalliseksi havittamiseksi valttamatdnta. Puolustusvoimat on tehnyt yhteisty6ta palis-
kuntien kanssa ja mm. Rovajarven alueella korvannut toiminnasta poronhoidolle aiheu-
tuvia vahinkoja vapaaehtoisesti seka ottanut poronhoidon laajasti huomioon toiminnan
suunnittelussaan mm. rauhoittamalla tiettyja aikoja harjoitustoiminnan ulkopuolelle.

Puolustusministeri6é katsoo, ettd perustuslain 17 §:n 3 momenttia tai poronhoitolain 2
§:8a ei voida tulkita niin, ettd kaikki muut ymparistdlle vaaraa aiheuttavat maankayt-
tomuodot edes erityiselléd poronhoitoalueella kavisivat mahdottomiksi. Valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden mukaan poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon alu-
eidenkaytodlliset edellytykset. Ymparistdnsuojelulain systematiikka ei sisalld mahdolli-
suutta liudentaa luvanmyoéntamisedellytyksia korvausmenettelyin. Nain ollen ehdotuk-
sessa esitetty muotoilu voisi johtaa luvan epaamiseen vaarantaen maanpuolustuksen
toimintaedellytykset. Sdanndksen muotoilussa tulisikin erottaa olemassa oleva toiminta
uudesta toiminnasta. Lisaksi sdéanndsmuotoilussa tulisi huomioida mahdollisuus siirtaa
huomattavan haitan kynnysté korvauksin. Lisaksi sadanndksen tulisi sisaltaa poikkeus
tarkedn yleisen intressin vuoksi tarpeellisten toimintojen mahdollistamiseksi.

53 § Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus: Ehdotuksen 53 §:n viittaussaannoés
vesienhoito- ja merenhoitosuunnitelmiin on tarkennetusta muotoilusta huolimatta edel-
leen oikeudellisesti epaselva. Erityisesti ottaen huomioon se seikka, etta suunnitelmien
muu toimeenpano perustuu pitkalti tukiin ja vapaaehtoisiin toimiin, on pidettava koh-
tuuttomana, etta suunnitelmilla olisi olennaista vaikutusta yksittdistapauksellisessa lai-
tosten lupaharkinnassa. Vesiston tai meren heikko tila tulee huomioiduksi suoraan resi-
pienttiperiaatteen mukaisesti. Ymparisténsuojelulain yleisenéd ongelmana vaikuttaa uu-
distuksesta huolimatta edelleen olevan se, etta velvoitteita kohdistuu [dhinna vain lai-
tosmaiseen toimintaan ja jossain madrin muuhun jatevesien paastamiseen, vaikka
saantelytarvetta esiintyy huomattavissa maarin myds muussa hajakuormituksessa.
Ndin ollen jo yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti vesienhoito- ja merenhoitosuunni-
telmien tueksi ymparistonsuojelulain tulisi sisdltdaa selkedmpia yleisia vaatimuksia ym-
paristénsuojelun tasosta (esimerkiksi peltoviljelyd, metsien lannoitusta tai muita pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavia hajakuormituskohteita koskien) taikka siina tulisi viittaus-
saannoksin todeta, etta asiasta saadetdan toisaalla.

62 § Jatteen kdsittelytoiminnalta vaadittava vakuus: Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
madritelmaa esitetadn ehdotuksen 5 §:ssd kehitettavaksi siten, ettd se sisaltdaa myos
toiminnan lopettamistavat. Ampumaratojen parasta kayttokelpoista tekniikkaa koske-
van selvityksen yhteydessa on kaynyt ilmi, etta tietyissa, kohtalaisen yleisissa, olosuh-
teissa ampumaradoista maaperalle seka pinta- ja pohjavesille aiheutuva pilaantumisen
vaara voidaan ehkaista taloudellisesti tehokkaimmin kunnostamalla maapera toiminnan
loppuessa tai ymparistotarkkailun tata edellyttdessda. Menetelman soveltaminen edellyt-
téa kuitenkin varmuutta toimenpiteiden toteutumisesta. Puolustusministerid pyytakin
ymparistoministeriota harkitsemaan, voitaisiinko vakuussaantelya kehittaa siten, etta
myds jdlkikateisena ajankohtana toteutettava pilaantumisen vaaran ehkaisy voitaisiin
ampumaratojen ja mahdollisten muiden niihin rinnastuvien toimintojen osalta toteuttaa
vastaavalla saantelylla. Vakuusvelvoite ei koske valtiota, joten silla ei olisi suoranaista
vaikutusta puolustushallintoon, mutta se voisi mahdollistaa yleisesti ampumaratojen
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ymparistélupamaadrayksien antamisen taloudellisesti ja ymparistollisestikin tehokkaalla
tavalla. Ehdotuksen 63 §:n mukaanhan kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on ka-
tettava myo6s maa-alueen kunnostamisesta aiheutuvat kustannukset.

91 § Luvan raukeaminen: Lakiteknisena huomautuksena todetaan, ettd ehdotetun py-
kalan 1 momentin 3-kohdassa viitataan 80 §:n 2 momenttiin, vaikka ehdotus ei sisalla
tallaista momenttia.

99 § Toiminnan rekisterdointi: Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan liitteessa 3 saa-
detysta ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistdénsuojeluviranomaiselle ja liitteessa 4 saadetysta toiminnasta valtion
valvontaviranomaiselle. Padesikunnalta saadun tiedon mukaan voimassa olevan ympa-
ristdnsuojelulain vastaavaa saannosta (65 §) on tulkittu eri puolilla Suomea eri tavoin;
joko siten, etta polttoaineen jakeluasemien rekisterdinti-ilmoitukset on tehty elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistdkeskukselle tai siten, etta rekisterdinti-ilmoitus on tehty kunnan
ymparistdonsuojeluviranomaiselle. Koska myds kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
tulee ehdotetun lain 166 §:n nojalla laatia alueelleen ns. valvontasuunnitelma myos re-
kisteroditavista kohteista, johtaa tdma siihen, ettd samalla varuskunta-alueella voi olla
kaksi eri valvontaviranomaista riippuen siita onko rekisterdinti-ilmoitus tehty valtion
valvontaviranomaiselle vai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Selvyyden ja puolustusvoimien erityisaseman vuoksi puolustusministeri6 esittda, etta
sotilaskayttéon tarkoitetusta toiminnasta ilmoitukset tulisi tehda aina valtion valvonta-
viranomaiselle ja valvontaviranomaisena ndissa kohteissa toimisi aina valtion valvonta-
viranomainen.

141 § Adniympdristén laatu ja laatutavoitteet: Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan
aaniymparistén laadun yllapitdmiseksi ja parantamiseksi seka terveys- ja ymparisto-
haittojen ehkaisemiseksi on tarpeen rajoittaa ympariston vaarallista tai haitallista aanta
(melua). 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saan-
noksia ihmisten terveydelle ja ymparistélle vaarallisen tai haitallisen danen laatuvaati-
muksista ja -tavoitteista seka saanndksia niistd poikkeamisesta ja daniymparistén omi-
naisuuksista. Ehdotettu pykdla on kokonaan uusi.

Lainsdaadantdehdotus ei sisalla asetusehdotusta, jonka mydéta pykalan kaytannén merki-
tys ja soveltamisala tarkentuisi. Valtioneuvoston paatdksessd ampumaratojen aiheut-
taman melutason ohjearvoista (53/1997) on saadetty ohjearvoista, joita paatoksen 1
§:n momentin mukaan sovelletaan ampumaratojen aiheuttamien meluhaittojen ehkai-
semiseksi ja ymparistdn viihtyisyyden turvaamiseksi maankaytdn ja rakentamisen
suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa. Ehdotetun lain nojalla saadettava
asetus ei saisi olla ristiriidassa jo mainitun paatdksen kanssa. Asetus ei mydskaan saisi
vaikeuttaa/rajoittaa puolustusvoimien toimintaa eika siitd saisi muodostua sellaista ym-
paristélupamenettelyn tydkalua, joka tosiasiallisesti estdisi ymparistéluvan myoéntami-
sen puolustusvoimien toiminnoille.

200 § Késittelymaksut: Ehdotetussa pykaldssa saadettaisiin hallinto-asioiden ja valvon-
tatoimenpiteiden kasittelymaksuista. Lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden kasittelysta
voitaisiin peria maksu voimassa olevan lain 105 §:n mukaisesti. Sen sijaan uutena koh-
tana voimassa olevaan lakiin ndhden ehdotetaan valvonnan osittaista maksullisuutta.
Valvonnan kohteen olisi suoritettava valtiolle tai kunnalle maksu ehdotetussa laissa
saadetyn valvontaohjelman mukaisen tarkastuksen tai muun siind mainitun valvonta-
toimenpiteen suorittamisesta seka myds sellaisesta valvontaohjelmaan kuulumattomas-
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ta tarkastuksesta, joka on tarpeen pykaldssa saadettyjen asioiden selvittdmiseksi tai
annetun paatdksen noudattamiseksi.

Puolustusministeri¢ ei pida tarkoituksenmukaisena sitd, etta valvontamaksu perittaisiin
myds silloin, kun toiminnanharjoittajana on valtio (puolustusvoimat). Kasittelymaksun
maksamisessa olisi talléin kysymys lahinna rahan siirtédmisesta viranomaiselta toiselle.
Valvontamaksun periminen ei muutoinkaan ole mielekasta tilanteissa, joissa toiminnan-
harjoittajan tehtava perustuu lakiin eika kyseessa ole taloudellista voittoa tavoitteleva
toiminta. Puolustusministerid esittaakin, etta pykaldaan saadetdan poikkeus, jonka mu-
kaan kasittelymaksua ei perita tilanteissa, joissa toiminnanharjoittajana on valtion vi-
ranomainen.

Lopuksi

Puolustusministeri6é katsoo, etta lain maanpuolustusta koskevat vaikutukset ovat siina
maarin merkittavia, etta hallituksen esityksen olennaisesti puolustushallintoa koskevat
tarkennukset olisi paras valmistella ymparistoministerion ja puolustusministerién yh-
teistydlla. Muilta osin puolustusministeri6lla ei ole asiassa lausuttavaa. Asiaa puolus-
tusministeridssa hoitaa erityisasiantuntija Matias Warsta, p. 0295 140 454.

Ylijohtaja Jukka Juusti

Erityisasiantuntija Matias Warsta
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