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Ympéristéministeri6

YM:n lausuntopyynté YM16/400/2012, 15.11.2012

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ympiiristonsuojelulaiksi ja siihen liittyviksi la-

eiksi

Ympéristoministeri6 on pyytényt valtiovarainministeri6lti lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi ympéristonsuojelulaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Uudistuk-
sella selkeytettiisiin ympéristonsuojelulakia ja ajanmukaistettaisiin laki vastaamaan Eu-
roopan unionin uudistunutta lainsdddénté ja perustuslain sasnndsten kehittynytts tulkin-
taa. Ympéristonsuojelulain soveltamisala seki keskeiset periaatteet ja velvollisuudet sii-
lyisivét padosin ennallaan. Esitykselld pantaisiin tiyténtoon teollisuuden pédstoistd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (ns. teollisuuspéaistodirektiivi). Toi-
milla saatettaisiin kansalliseen lainsdddantson parasta kéyttokelpoista tekniikkaa koske-
vat teollisuuspézstddirektiivin ns. BAT-vaatimukset. Ne vaikuttavat lupa-asioitten késit-
telyyn, lupaharkintaan ja lupien valvontaan. Direktiivin mukaisesti toiminnanharjoittajan
on laadittava perustilaselvitys, jos laitoksen toimintoihin liittyy maaperén tai pohjaveden
pilaantumiseen vaaraa aiheuttavien merkityksellisten vaarallisten aineiden kéyttod, tuo-
tantoa tai ympéristoon paastamistd. Toiminnan lopettamista ja tarkkailua koskevia siin-
noksiéd ehdotetaan tdydennettiviksi.

Esityksessé valtion ja kunnan lupaviranomaisten vilinen toimivallanjako sdilyisi ennal-
laan. Valvontaa tehostettaisiin lisé&milli sen suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta
sekd sédtdmélld osa valvonnasta uuden valvontamaksun piiriin.

Ympéristosuojelulakia koskevaa ehdotusta on valmisteltu ympéaristéministerion asetta-
massa ohjausryhméssé seki neljédssd projektiryhmissi, joissa VM ei ole ollut edustettuna.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Lupa- ja valvontamenettelyt

Esityksessd kisitelldén lupamenettelyi ja sen keventéimisti vain rajoitetusti johtuen esi-
tyksen perustelumuistion mukaan teollisuuspasstddirektiivin kansalliseen taytédntoon-

panoon liittyviéstd aikataulupaineesta.

Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano Ja aluehallintovirastojen
lupatoiminnan sekd ELY-keskusten valvontatoimien tehostaminen ja yhteensovittaminen
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edellyttévit lupa- ja valvontamenettelyiden kehittdmista ja yhdenmukaistamista. Valtio-
varainministerié on samaa mielts siit, ettd ympéristohallinnon alueellisten viranomais-
ten voimavaroja tulisi kohdentaa paremmin toiminnan tuloksellisuuden kannalta, tehtivii
priorisoida, ottaa kiyttdon uusia menettelytapoja kuten sihkoisti asiointia seki yksinker-
taistaa ja tehostaa luvanvaraisten toimintojen hyvéksymis- ja valvontamenettelyja.

Lupajérjestelmé tulee kehittad hallinnollista taakkaa véhentévisin suuntaan. Etenkin sel-
laisista luvista joilla ei arvioida olevan merkittavid ympérists- tai terveysvaikutuksia pi-
td4 luopua.

Hallituksen esitys sisaltad ehdotuksen valvontamaksujen kéyttsonotosta ympéristénsuo-
jelun jélkivalvonnan tehostamiseksi. Esityksen mukaan ELY -keskusten maksuista s#ii-
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ja kuntien maksuista kuntien taksapii-
toksissd. Valtion maksuista voidaan siitéi valtioneuvoston asetuksella valtion maksupe-
rustelain (yleislaki) nojalla, jolloin esitettyyn lakiin ei ole tarpeen siséllyttds lakitasoisia
ELY:jd koskevia maksuséénnéksia. Kuntia koskevat saddokset tulee kuitenkin sisdllyttdd
ympéristdnsuojelulakiin. Maksusésnnskset tulee tarkistaa yhdessd valtionvarainministe-
ri6n budjettiosaston kanssa.

Lihtokohtaisesti toteutuessaan valvontamaksut nettobudjetoitaisiin talousarvion toimin-
tamenomomentille. Valvontamaksu kohdistetaan lipindkyvisti, oikeudenmukaisesti ja
aiheuttajaperiaatetta noudattaen. Maksun kuormittavat vaikutukset toiminnanharjoittajien
ja viranomaisten hallintoon tulee pitdd mahdollisimman pienin.

Materiaalitehokkuus

Hallituksen esityksess# keskeinen tavoite on teollisuuspésistodirektiivin kansallisen tay-
tantéonpanon siséllyttdminen ympéristonsuojelulakiin. Valtiovarainministerié on antanut
vuonna 2012 lausunnot (VM/1043/00.00.05/2012, VM/1379/00.00.05/2012 seki
VM/1927/00.00.05/2012) ns. teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) kansallisesta siir-
tymdsuunnitelmasta, jossa valtiovarainministeri6 kannatti sallittujen joustojen ja siirty-
méaikojen tdysimasraistd hyddyntimistd. VM:114 ei ole ndihin lausuntoihin tilts osin
tdydennettavai.

Esityksen tavoitteena on varmistaa laitosten energian ja materiaalien kiytdn tehokkuus
siséllyttimélla se lupahakemukseen. Kéyton tehokkuutta seurattaisiin toiminnanharjoitta-
jan kehittdmien tunnuslukujen avulla.

Ty®- ja elinkeinoministerion seké Elinkeinoelimin keskusliiton 13.11.2012 toimittamis-
sa eridvissd mielipiteissi arvioidaan energian kiyton tehokkuuden olevan riittivisti
séénnelty voimassa olevassa ympéristdnsuojelulaissa. Esityksen yhteydessé toimeenpan-
tava teollisuuspédstodirektiivi ei kisittele materiaalitehokkuutta lainkaan, joten kansalli-
sen sédntelyn kiristdminen heikentsisi suomalaisten toiminnanharj oittajien kilpailuase-
maa muihin EU-maihin ndhden. Lisdksi kansallinen valmistelu materiaali- ja energiate-
hokkuuden edistdmiseksi on kesken.

Niistd ndkokohdista valtiovarainministerié ei katso tarpeelliseksi pykélén 59 sisallytti-
mistd ympéristonsuojelulakiin. VM korostaa tarvetta varmistaa, ettei ympiristénsuojelu-
lain uudistuksen yhteydessé lakiin tule ristiriitaisuuksia ja paillekkiisyyksid energiate-
hokkuusdirektiivin kanssa. VM:n nikemyksen mukaan olisi selkeints, ettd kaikki yrityk-



3(5)

sid koskevat energian sidstdon ja energiatehokkuuden parantamiseen tihtiavit velvoit-
teet sisillytetddn energiatehokkuusdirektiivin kansalliseen toimeenpanoon vapaaehtoisin
keinoin, mm. energiatehokkuussopimukset, tai tarvittavin osin toimeenpanon yhteydessé
valmisteltavalla sdfddgsohjauksella.

Luonnonarvot

Luonnonarvojen sdilyttémisen keskeiset mekanismit sisiltyvit luonnonsuojelulakiin, jos-
sa on mukana my6s luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, Esityksen perus-
telumuistion mukaan luonnonarvojen siséllyttaminen lupaharkintaan olisi kuitenkin pe-
rusteltua pitkien muutoksenhakuprosessien vilttimiseksi ja lupamenettelyjen sujuvoitta-
miseksi. Haasteet liittyvit pAsasiassa turvetuotantohankkeisiin.

Valtiovarainministerio katsoo, ettid luonnonarvojen sisallyttiminen ympéristonsuojelula-
kiin esitetyll4 tavalla on tarpeetonta, koska suoympéristdjen suojelusta ja kéytdstd on so-
vittu valtioneuvoston vuoden 2012 periaatepaitoksessi (Valtioneuvoston periaatepditss
soiden ja turvemaiden vastuullisesta ja kestivisti kiytosti ja suojelusta, 30.8.2012), jon-
ka taustaraportin laadinnan yhteydessi my6s turvetuotantoalan keskeiset toimijat sitou-
tuivat olemaan hankkimatta hallintaansa ojittamattomia luonnontilaisia soita turvetuotan-
toa varten. Luonnonarvojen suojelun siséllyttiminen ympéristénsuojelulakiin esitetyllad
tavalla voi olla ongelmallinen johtuen syistd, jotka mainitaan tyé- ja elinkeinoministerion
Ja Elinkeinoeldmén keskusliiton 2.10.2012, maa- ja metsiitalousministericn 22.1 0.2012,
sekd maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK:n 26.10.2012 péivityissd eridvissi
mielipiteissd. Sijoituspaikan luonnonarvojen suojelu ympéristdlupaharkinnassa voi mo-
nimutkaistaa lupaprosessia tavoitellun vastaisesti. Ympiristonsuojelulakiin esitetyn lisi-
yksen mukaiset toiminnan kieltdvét péitokset eivit mydskiin aiheuttaisi korvausvelvol-
lisuutta maanomistajalle tai toiminnanharjoittajalle vastoin kuin luonnonsuojelulain no-
Jalla tehdyissd patoksissd. Kauneus- ja maisema-arvojen arviointi on lisiksi tulkinnan-
varaista, resursseja sitovaa ja se jittiisi merkittavad harkinnanvaraa lupaviranomaisille.
Néistd syistd valtiovarainministeri6 arvioi, etté toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen
suojelun vahvistamiseksi tulisi harkita vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.

Taloudelliset vaikutukset

Teollisuuspésstodirektiivin taytantsnpanon vaikutukset toiminnanharjoittajille lis@énty-
vien investointitarpeiden muodossa arvioidaan merkittaviksi, mutta tarkempi arviointi on
mahdollista vasta kun toimialakohtaiset kiiyttokelpoiset tekniikan péételmat eli ns. BAT-
padtelmét on kdytettdvissid. Suurimmat investointitarpeet kohdistuvat suuriin polttolaitok-
siin. Arvion mukaan direktiivin mahdollistamat joustot huomioiden energiatuotantolai-
toksille kohdistuu n. 765 milj. euron investointikustannukset. Mys muille toimialoille
kuten massa- ja paperiteollisuudelle seké metallinvalmistukselle ja kemianteollisuudelle
arvioidaan mahdollisesti aiheutuvan pitemmiilld aikavililli merkittivia investointikus-
tannuksia. Teollisuuspdastodirektiivin kansallinen tiytintsénpano heikentiisi osaltaan
suomalaisyritysten kilpailukyky& suhteessa EU:n ulkopuolisiin maihin.

Teollisuuspésstodirektiivistd ei arvioida aiheutuvan viranomaistoimintaan merkittivis
pysyvii lisévoimavaratarvetta, joskin uusista luvantarkastamiskierroksista aiheutunee
ksittelyruuhkia. Teollisuuspagstddirektiivin soveltamisalan toimintojen valvontaan arvi-
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oidaan kuitenkin tarvittavan lisdvoimavaroja. Sahkéisen asioinnin lisddntymisen arvioi-
daan osaltaan lisd4vén viranomaisty6ti muun muassa asianomaisten tahojen yhteydenot-
tojen lisédntyessd, mikd on ristiriidassa sahkoiseen asiointiin liittyvén tydresurssien vii-
hentymisti koskevan yleisen tavoitteen kanssa.

Ympiristolupien késittelyyn ja valvontaan liittyvit taloudelliset vaikutukset tulisi kuvata
esitettyd tdsméllisemmin etenkin julkishallinnon osalta. Esityksessi on tuotu esiin ELY -
keskusten valvonnan niukat voimavarat ja todettu, ettd valvontaan joudutaan osoittamaan
lisivoimavaroja. Lisd4ntyvén julkisuuden, tiedottamisen ja ehdotettujen uudistusten tiy-
tantdonpanon on arvioitu kasvattavan sidosryhmien yhteydenottoja valvontaviranomaisi-
na toimiviin ELY-keskuksiin ja kuntiin. Valtiovarainministeris katsoo, ettd tahan liittyen
on liséksi syyta selvittids, onko yhteydenottoja ja neuvontapyyntsji odotettavissa myos
lupaviranomaisina toimiviin aluehallintovirastoihin seké selvitettdvi tistd mahdollisesti
aiheutuvat vaikutukset lupaviranomaisten voimavaratarpeisiin. Mahdolliset viliaikaiset
lupakisittelyn ja valvonnan ruuhkatilanteet tulee hoitaa resursseja uudelleen kohdenta-
malla virastoissa, niiden vilill4 tai hallinnonalojen vililli siten, ettd tehtivit voidaan hoi-
taa valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden mérirahojen puitteissa.

Valvontasuunnitelmien ja —ohjelmien kéyttdonoton ei arvioida lisgavizn ELY-keskusten
tydmédrad. Kunnille esitetyn valvontaohjelman tekeminen olisi uusi lakisdzteinen tehti-
vii, mutta tyémé#rén ei arvioida kasvavan tydn tehokkuuden parantuessa.

Valvontamaksun kéyttoonoton arvioidaan lisédévin ELY ;jen ja kuntien tyémaéérid, joka
chdotetaan kuitenkin rahoitettavan maksutuloilla. Jérjestelmiin hallinnolliset kustannuk-
set veisivét kuitenkin osan niistd hy6dyist4, joita maksuja keraamalli taloudellisesti saa-
vutetaan. Valtiovarainministerid katsoo, etti valvontamaksusta aiheutuva mahdollinen Ii-
sdresurssitarve katetaan esitetylli tavalla valvontamaksutuloilla.

Hyvéksyessiin aluehallinnon uudistamishankkeessa valmisteltuihin hallituksen esi-
tyksiin (HE 59/2009 vp ja HE 161/2009 vp) sisaltyvit lait eduskunta edellytti esitys-
ten johdosta antamissaan lausumissa (EV 150/2009 vp ja 205/2009 vp) hallituksen
huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan seikkaperiinen selonteko aluehallinto-
uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta. Selonteko tulee antaa eduskunnalle
viimeistdén helmikuussa 2013. Selonteko tulee siséltiméin mm. alueellisten ympéris-
totehtdvien organisointia koskevia kehittdmisehdotuksia. Selonteon ohella alueellisia
ympéristotehtivia on tarkasteltu kahdessa selvityshankkeessa: selvityshenkilo Riitta
Rainion selvitys "Ympéristshallinnon alueellisten ympiriststehtivien organisaa-
tiovaihtoehtojen selvittdminen” (YM 25/2012) ja selvityshenkil Rauno Saaren selvi-
tys “Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskusten seki TE-toimistojen yhteniisempi,
vaikuttavampi ja tuloksellisempi toiminta” (TEM 31/2012). Selvityshenkil6iden ra-
portit julkaistiin marraskuussa 2012. On mahdollista, etti selonteon perusteella tehti-
vien ratkaisujen ja selvityshenkildiden tekemien ehdotusten téytédntGonpanon seurauk-
sena saatetaan muuttaa tai tdsmentéd mm. ympéristohallinnon alueellisten ympéristo-
tehtévien organisointia ja resursointia. Valtiovarainministerit katsoo, ett4 edelld mai-
nitut seikat tulisi asian jatkovalmistelussa ottaa huomioon.

Erityisesti ympdristonsuojelulakiesitys siséltéé sidnnoksis, joissa asetetaan velvoitteita
my&s kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle. Esityksen vaikutusten arviointia koske-
vassa luvussa ei kuitenkaan ole tismaéllisesti otettu kantaa sithen, mitké olisivat esityksen
vaikutukset kunnalliset viranomaisten toimintaa tai kuntien talouteen. Ministeri katsoo,
ettd esityksen vaikutusten arviointia olisi my®&s tiltd osin tismennettiva. Lisdksi ministe-
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rid huomauttaa, etti esitys saattaa olla tarpeen kisitelld ennen sen antamista kuntalain
(365/1995) 8 b §:ssd tarkoitetussa kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Ehdotetussa muodossa kyseessé on ns. budjettilaki ja tulee sen johdosta kisitelld yhdessa
talousarvioesityksen kanssa.
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