Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan ympaéristolupamenettelyd kevennettavaksi muiden kuin direktiivilaitos-
ten ympaéristéluvanvaraisuutta karsimalla. Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan
sellaisilta toiminnoilta, joiden ymparistdvaikutukset ovat véahdisid, kuten esimerkiksi pellettien
puristamiselta, viilutehtailta, tekstiilien vesipesuloilta ja pelastustoiminnan helikopterilento-
paikoilta. Nykyisin luvanvaraiset kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat sek& myds muut
kuin moottorikayttdisessa ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kaytettavien neste-
maisten polttoaineiden jakeluasemat ehdotetaan siirrettavaksi rekisterdintimenettelyyn. Tél-
16in nédiden toimintojen ymparistonsuojeluvaatimuksista saadettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lisaksi ehdotetaan joidenkin haihtuvia orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen liu-
ottimien kulutukseen perustuvan luvanvaraisuuskynnyksen nostamista ja toimintojen siirta-
misté rekisterdintimenettelyyn. Edelleen ehdotetaan erdiden toimintojen pééallekkéisten lupa-
velvoitteiden karsimista.

Samalla eldinsuojien luvanvaraisuuteen ehdotetaan erditd tdsmennyksia. Emolehmien pitoon
liittyvaa luvanvaraisuusrajaa sekd luvanvaraisuuden maaraytymisperustetta muutettaisiin. Eri
eldinlajeja ja eri-ikdisia tuotantoeldaimia késittdvan eldinsuojan luvanvaraisuuden maarittelya
selkiytettaisiin.

Ymparistdlupamenettelyn sujuvoittamiseksi esityksessd ehdotetaan lisattavéksi lakiin hallinto-
lakia tdydentéavia sddnnoksia lupahakemusvaiheeseen liittyvasta viranomaisneuvonnasta. Neu-
vontaa annettaisiin hakijan pyynnosta, maksutta ja sahkdisten tietojarjestelmien vélityksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen hyvéksymisen jalkeen.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Ympdristoministerio asetti marraskuussa 2011 ympdristonsuojelulain ja -asetuksen seka erdi-
den muiden saadosten uudistamista valmistelevan hankkeen (YM038:00/2011).

Uudistushankkeen ensimmaisessa vaiheessa keskityttiin niihin asioihin, joita koskevat s&éan-
ndsmuutokset ja uudet sdd@nnokset olivat kiireisimpié toteuttaa, kuten teollisuuden pééstoista
(yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentdminen) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU, jaljempana teollisuuspaastodirektiivi, In-
dustrial Emissions Directive, IED) taytant6dnpano ja perustuslain kannalta valttdméattomat uu-
distukset.

Uudistushankkeen ensimmaisessa vaiheessa ei ollut padasiallisena tavoitteena valmistella ym-
paristolupamenettelyd keventdvia toimia, vaikka hallinnon toimien keventédmis- ja tehostamis-



nékdkulma oli mukana useissa ehdotuksissa. Jo ympéristonsuojelulain uudistamishanketta
asetettaessa oli aikataulusyistd paadytty siihen, ettd keventdmis- ja tehostamistoimia valmistel-
laan valittémasti lain kokonaisuudistuksen jalkeen. Valmistelua vaativiksi aiheiksi oli jo en-
simmaisen vaiheen valmistelun yhteydessé todettu erityisesti olennaisen muutoksen madrittely
ja kaésittely, lupien tarkistamismenettely sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain samaa
hanketta koskevien erillisten lupamenettelyjen yhdistaminen.

Uudistushankkeen ensimmaéisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2013. Uusi ymparisténsuojelulaki (527/2014) tuli
voimaan 1 pdivand syyskuuta 2014 ja uusi valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta
(713/2014, ympéristonsuojeluasetus) 10 péivana syyskuuta 2014. Hyvaksyessdan ympariston-
suojelulain ja siihen liittyvat eradt muut lait eduskunta (EV 67/2014 vp, Hallituksen esitys
ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta) hyvaksyi
muun muassa seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttad, ettd hallitus turvaa ymparistélupien
joutuisaan kasittelyyn riittavét voimavarat seka saattaa kiireellisesti valmiiksi uudistuksen, jol-
la ymparistélupamenettelyja tehostetaan, kevennetéén ja nopeutetaan.

Uudistushankkeen toisessa vaiheessa keskityttiin ymparistdlupamenettelyn sujuvoittamiseen
ja keventamiseen siten, ettd p&dpaino oli niissa aiheissa ja asiakokonaisuuksissa, jotka jo en-
simmaisen vaiheen valmistelun yhteydessa oli tunnistettu valmistelua vaativiksi. Hankkeen
toisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparis-
tonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014 vp) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2014. Ympéristonsuojelulain muutos (423/2015) tuli voimaan 1 péivéna toukokuuta
2015 ja maa-aineslain muutos (424/2015) tuli voimaan 1 péivana heindkuuta 2015. Mainituilla
sdadosmuutoksilla:

— yhdistettiin maa-aineslain ja ymparistoénsuojelulain samaa hanketta koskevat erilliset lupa-
menettelyt siten, etta yhteiskasittelyssa noudatetaan ymparistonsuojelulain menettelysaannok-
Sig;

— kumottiin ymparist6lupamaardysten tarkastusmenettely ja korvattiin se saannolliseen val-
vontaan liittyvalla valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen pe-
rusteiden olemassaoloa;

— rajattiin kaikki vaiheet kasittdva lupamenettely aikaisempaa suppeampaan joukkoon laitos-
ten muutostilanteita;

— nostettiin eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysarvoja ja maariteltiin lain tasolla luparajo-
jen laskentatavat erilaisissa soveltamistilanteissa.

Edelld selostettujen sdaddésmuutosten voimaantulon jalkeen ympéristélupamenettelyn suju-
voittamiseen ja keventdmiseen tdhtddvien toimien Kkartoittamista on edelleen jatkettu, osin
paaministeri Juha Sipilédn hallitusohjelmaan perustuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi Sipi-
lan hallitusohjelman karkihankkeista on sédaddsten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on
sdadospolitiikan ohjauksen selkeyttdminen, sadntelyn nettoméardinen keventdminen ja saé-
doksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisédminen. Hallituksen pddmaaréna on saénte-
Iyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana tété karkihanketta sujuvoitetaan
my0s lupa- ja valitusprosesseja. Liséksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja
kuntien tehtavat eivét saa kasvaa ja EU-lainsdddannon kansallisessa taytantdonpanossa on val-
tettava lisasaantelya.



Jo ennen Sipilan hallitusohjelman julkaisemista ymparistoministerio asetti Spaivand marras-
kuuta 2014 tekemalldén paatoksella arviointiryhmén arvioimaan ymparistoon kohdistuvien lu-
pa- ja arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista koskevia toteuttamisvaihtoehtoja.
Ministeri Lauri Tarastin johdolla tydskennelleen arviointiryhman, jéljempéand Tarastin arvioin-
tiryhmad, tyon ldhtokohtana oli, etta investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edetd nykyistéd
sujuvammin ja nopeammin ympdristonsuojelun tavoitteista tinkimatta. Tarastin arviointiryh-
ma sai tyonsa paatokseen maaliskuussa 2015 ja ehdotti raportissaan kaikkiaan 19 toimenpidet-
td ymparistomenettelyjen sujuvoittamiseksi. Tarastin arviointiryhma ehdotti muun muassa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen nykyistd tehokkaampaa yhteenso-
vittamista, ennakkoneuvotteluja koskevien saanndsten lisdamista lainsdadantoon, lupavelvolli-
suuden keventamisté erdiltd osin, sahkodisten menettelyjen kehittdmista seka valituslupajarjes-
telmén laajentamista. Liséksi ymparistonsuojelulakiin ehdotettiin lisattavaksi sddnnokset sah-
koisestd neuvonnasta kaikissa ympéristolupahankkeissa.

Pian Tarastin arviointiryhmén asettamisen jalkeen ymparistoministerio paatti jatkaa ymparis-
tonsuojelulain uudistamista (YMO038:00/2011). Samalla alkoi ympdristonsuojelulain uudista-
misen kolmas vaihe, jonka toimikaudeksi madriteltiin 1.1.—31.12.2015. Tarastin arviointi-
ryhman ehdotusten jatkovalmisteltua tehtiin osittain osana tat4 uudistushanketta.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen tavoitteena oli arvioida ympéristonsuojelulain muutos-
tarpeita, jotka koskevat:

— lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja osallistumisoikeuk-
sien varaamisen osalta;

— ympdristonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa tavoitteena nostaa lu-
vanvaraisuuskynnyksig;

— toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja niihin liittyvan rekisteréintimenettelyn
kayttoa luvanvaraisuuden sijaan sekd laitosten luvanvaraisuuteen liittyvia lupaviranomaisten
toimivaltasdannoksid;

— eléinsuojien osalta edellytyksia saatda nyt ymparistélupamaarayksissa ratkaistavista asiois-
ta toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka jalkeen arvioidaan, missa laajuudes-
sa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtdmisen lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn
tai mahdollistaa nyt lupamenettelyssa ratkaistavien asioiden maaran rajaamisen.

Uudistushankkeen kolmannessa vaiheessa tuli edell mainittujen arvioiden pohjalta valmistel-
la tarpeelliset saddos- ja muut ehdotukset. Tassa tydssa tuli uudistamishankkeen asettamispaa-
toksen mukaisesti huomioida Tarastin arviointiryhmén arvio ymparistéhallinnon lupamenette-
lyiden sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Liséksi oli otettava huomioon muut hankkeet, jot-
ka koskevat ymparistélupamenettelya ja siihen liittyvid viranomaisia, sekd voimavarojen kehi-
tys aluehallinnon viranomaisissa.

Uudistushankkeen kolmas vaihe jaettiin kolmeen projektiin. Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projekti 1:n tydssé jatkettiin ympéristdlupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten
toimien ja muutostarpeiden arviointia ja tehtiin muutosehdotuksia sdénnoksiin, jotka koskevat
tiedottamista, osallistumista, osallistumisoikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista
lupamenettelyssa ja erditd muita ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta. Uudistushankkeen
kolmannen vaiheen projekti 7:n tydssa tarkasteltiin ymparistonsuojelulain (527/2014) liitteen
1 taulukon 2 mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin luettelon toimivuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta ymparistonsuojelun toteutumisen kannalta ja ottaen huomioon lupa- ja valvontaviran-
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omaisten voimavarat. Edelleen projektissa tehtiin ehdotuksia edelld mainittujen toimintojen
luvanvaraisuusrajojen nostamisesta ja toimintojen siirtdmisesta ympéristonsuojelulain liitteen
2 piiriin rekisteroitavaksi toiminnaksi. Projektissa tehtiin myds ehdotuksia jatkotoimenpiteik-
si, joiden avulla voitaisiin edelleen keventdd luvanvaraisuutta (jatkoselvitykset). Uudistus-
hankkeen kolmannen vaiheen projekti 6:n tyd koski eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmista
ja erityiskysymyksid, selvitettiin edellytyksid s&atdd nyt lupamaérayksissa ratkaistavista asi-
oista toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa ja tdméan selvityksen perusteella arvioi-
tiin edellytyksia siirtda eldinsuojia lupamenettelysta rekistergintimenettelyyn tai rajata lupa-
menettelyssa ratkaistavien asioiden maaraa. Lisaksi selvitettiin lupaviranomaisten toimivallan-
jakoa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen eri projektien loppuraportit olivat lausunnoilla kevaalla
2016. Saadun lausuntopalautteen pohjalta ymparistoministeridssa on paadytty siihen, etté eri
projektien ehdotuksia toteutetaan vaiheittain. Suuri osa projektien ehdotuksista vaatii vielé pe-
rusteellista jatkovalmistelua ja lisaselvityksia.

Talla esityksella toteutetaan sellaisia uudistushankkeen kolmanteen vaiheeseen kuuluvan pro-
jekti 7:n ehdotuksia, jotka on mahdollista toimeenpanna ilman liséselvityksid. Kyse on muita
kuin direktiivilaitoksia koskevan laitosluettelon keventdmistoimista.

Talla esityksella toteutetaan myos uudistushankkeen kolmannen vaiheen projekti 1:n ehdotus,
jolla ymparistonsuojelulakiin lisattdisiin hallintolaissa tarkoitettua viranomaisten neuvonta-
velvollisuutta tdydentévat sdannodkset. Ndissa sadnnoksissd tdsmennetddn, millaisia neuvoja
luvanhakijalle tulee séhkdisen tietojarjestelman valityksella pyynndsta toimittaa.

Esityksessd ehdotetaan myos erditd eldinsuojien luvanvaraisuuteen liittyvid tdsmennyksid. Ne
pohjautuvat eldinsuojien luvanvaraisuuden soveltamisesta saatuihin kokemuksiin, mutta eivat
varsinaisesti ole projekti 6:n ehdotuksia. Projekti 6:n ehdotusten toteuttamista harkitaan erik-
seen.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto
2.1.1 Ympdristoluvanvaraiset toiminnot ja ymparistélupamenettely

Ymparistonsuojelulain 27 8:n mukaan ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla on oltava ympéristolupa. Ympéristolupaa edellyttavét toiminnat on lueteltu lain
liitteessd. Ympaéristonsuojelulain 27 8:n 1 momentin mukaan ymparistén pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
2, on oltava lupa. Ymparistolupa on lisaksi oltava 27 §:n 2 momentin mukaan toimintaan, jos-
ta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta, jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja toimintaan, josta saattaa ympéristossa
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ymparistonsuojelulain 28 §:ssd saddetddn toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueilla.
Pykalan soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta luvanvaraisuuden maarittelyyn ei sisélly
pilaantumisriskin arviointia, vaan toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tarkealle
tai muulle vedenhankintakayttéon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykalan 1 momentissa saé-
detéan liitteen 2 mukaisten rekisteroitavien jakeluasemien, asfalttiasemien ja pienten polttolai-
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tosten luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Pykélan 2 momentissa saddetaén, ettd liitteessa 1
ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd véhéisempéan toimintaan ja liitteessé 2 tarkoitettuun kemiallisen
pesulan toimintaan on oltava ymparistélupa, jos toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle ve-
denhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pi-
laantumisen vaaraa. Liséksi sdannds koskee sellaisia rekisterditavid toimintoja vahaisempia
toimintoja, jotka on rajattu rekisterdinnin ulkopuolelle.

Pohjavesialue madaritelladn ympdristonsuojelulain 5 §:n 12 kohdassa. Méaritelmén mukaan
pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperan muodostuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa merkittdvan pohjaveden virtauk-
sen tai vedenoton. Ympdristonsuojelulain 28 8:n mukainen luvantarve pohjavesialueilla ei kui-
tenkaan koske kaikkia kyseisen maaritelman mukaisia pohjavesialueita, vaan se kohdistuu
toimintoihin, jotka sijoitetaan térkeélle tai muulle vedenhankintakayttdon soveltuvalle pohja-
vesialueelle. Tdéma kasite vastaa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b §:n mukaisia 1-luokan ja 2-luokan pohjavesialueita. Mainitun sdédnndksen
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhan-
kintakayttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Lain 30 §:ssd sdddetdan liitteen 2 mukaisen rekisterditdvén toiminnan luvanvaraisuudesta. Py-
kalan 1 momentin 1 kohdassa saddetaan, ettd toiminta edellyttdd ympéristélupaa, jos se on osa
direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka
voidaan rekisterdida ja joka ei ole osa direktiivilaitosta. Pykalan 1 momentin 2 kohdassa séa-
detéan, ettd ymparistélupa on oltava, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 8:n 2 momentissa
tarkoitettu seuraus. Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa saddetédan luvanvaraisuudesta 28 8:n pe-
rusteella, kun toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Ymparistolupaa haetaan valtion tai kunnan ymparistélupaviranomaiselta. Lupamenettely ka-
sittdd varsinaisen lupaharkinnan ja lupapaatoksen antamisen lisaksi muun muassa kuulutus-
menettelyn ja siihen liittyvan asianosaisten kuulemisen, laissa edellytettyjen ja tarvittavien
muiden lausuntojen hankkimisen seka lupapéatoksesta tiedottamisen. Paatoksessa rajoitetaan
lupaméaérayksin toiminnasta aiheutuvia paéstoja ja niistd johtuvaa ympériston pilaantumista ja
madrataan paastojen ja vaikutusten tarkkailusta. Lisaksi lupapéatoksessa maarataan tarvittaes-
sa korvauksia paastoistd johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvista haitoista. Lupahar-
Kinta ja padstomaaraykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomioon ottavaan
tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapéatoksesta voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-
leen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lain 7 luvussa saddetéan erikseen teollisuuspaéstodirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvien direktiivilaitosten parasta kéayttokelpoista tekniikka koske-
vasta lupaharkinnasta.

2.1.2 Rekistergitavat toiminnot ja rekisterdintimenettely

Ympéristonsuojelulain 116 §:ss& sdédetddn toiminnan rekisterdinnistd ymparistonsuojelun tie-
tojarjestelmaan. Rekisterditavat toiminnat on lueteltu lain liitteessa 2. Liitteen 2 mukaan rekis-
terditavia toimintoja ovat nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, polttoaine-
teholtaan 5-50 megawatin polttolaitokset ja er&at orgaanisia liuottimia kéyttavat laitokset (niin
sanotut VOC -laitokset).

Liitteen 2 mukaiset toiminnat rekisterdidaan tekemalld niistd lain 117 §:ss& tarkoitetut tiedot
siséltava ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Rekisterdintimenettely on luon-
teeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehdd hallinnollista pa&tostd eikd anneta maarayksia.



Kéaytanngssa rekisterdinnin edellytyksend on, ettd toiminnalle on toimialakohtaisessa valtio-
neuvoston asetuksessa séadetty alalla yleisesti noudatettavat ymparistonsuojeluvaatimukset.

Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen on rekisterdinyt toi-
minnan tai ilmoituksen jattamisesta on kulunut 90 péivad. Toiminnanharjoittajalle lahetetaan
tieto rekisterdinnista.

Toimivaltainen valvontaviranomainen (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) varmistaa
valvonnalla, ettd toiminnassa noudatetaan toimialakohtaisen valtioneuvoston asetuksen vaati-
muksia.

Toimialakohtaisista ympéristonsuojeluvaatimuksista séadetdén seuraavissa valtioneuvoston
asetuksissa:

— valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparisténsuojeluvaatimuksista (846/2012)

— valtioneuvoston asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaa-
timuksista (444/2010)

— valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden
ympaéristonsuojeluvaatimuksista (750/2013)

— valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kdyttavien toimintojen ja laitosten il-
maan johdettavien péastdjen rajoittamisesta (64/2015)

Liitteen 2 mukaista toimintaa ei kuitenkaan aina voida rekisterdida. Ymparisténsuojelulain 30
8:ssd saddetadn tilanteista, joissa liitteen 2 mukainen toiminta edellyttaa rekisterdinnin sijasta
ympéristélupaa. Mainittua saanndsta on selostettu tarkemmin ymparistéluvanvaraisia toimin-
toja ja ymparistdlupamenettelya koskevassa tekstiosioissa.

My®os erdat muut kuin liitteessa 2 luetellut toiminnot voidaan rekisterdidd ympéristonsuojelu-
lain 116 8:n mukaisesti. Kyse on ympadristonsuojelulain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
eréista jatteen kasittelytoiminnoista, jotka ovat lahtokohtaisesti luvanvaraisia ja jotka voidaan
rekisterdida ainoastaan, jos toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista saadetddn joko ympa-
risténsuojelulain tai jatelain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Téllaisia asetuksia
ovat nykytilanteessa valtioneuvoston asetus jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa
(591/2006) ja edelld mainittu valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparsténsuojeluvaati-
muksista.

2.1.3 Viranomaisten neuvontavelvollisuus

Ympaéristonsuojelulaissa ei ole erillistd sddnndstd ymparistélupamenettelyyn liittyvasta viran-
omaisten neuvontavelvollisuudesta. Neuvontavelvollisuus perustuu hallintolain (434/2003) 8
8:4an. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Neuvonnan sisaltd voi
kohdistua menettelyllisiin kysymyksiin, kuten siihen, miten asia pannaan vireille ja miten sii-
né on meneteltava. Neuvonnan siséltd voi kohdistua myds asian sisaltoon, kuten asiaan liitty-
viin muodollisiin vaatimuksiin, viranomaisen noudattamiin kaytantoihin ja vakiintuneisiin tul-
kintalinjoihin. Neuvoja voidaan myds antaa késittelyyn liittyvistd seikoista, kuten mahdolli-
suudesta tdydentdd asiakirjoja sekd mahdollisuudesta hakea muutosta padtokseen. Arvion
saamisesta odotettavissa olevasta késittelyajasta sdadetddn myos hallintolain 23 §:n 2 momen-
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tissa, jonka mukaan viranomaisen on esitettdvé asianosaiselle tdman pyynnosta arvio paatok-
sen antamisajankohdasta seka vastattava késittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin.

Joissakin erityissaadoksissa on hallintolaissa tarkoitettua neuvontavelvollisuutta tdsmentéva
s&annos. Tallaisesta tdsmentdvastd neuvontavelvollisuudesta sdédetddn esimerkiksi lannoite-
valmistelaissa (539/2006) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000). Lannoitevalmistelain 13 8:n 3 momentin mukaan elintarviketurvallisuusvirasto on
velvollinen antamaan neuvoja lannoitevalmistajalle omavalvontasuunnitelman laatimisesta.
Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 5 §8:n mukaan sosiaalihuollon
henkildston on selvitettdva asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hanen asias-
saan. Edelleen tdsmentdvasti sdédetadn, etta selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittavésti
ymmartéa sen sisallon ja merkityksen. Toisin kuin hallintolaki, kyseinen s&&nnds velvoittaa
sosiaalihuollon henkildstoa kertomaan mainitut seikat oma-aloitteisesti ilman erillista pyyntoa.

2.2 Kaytanto
2.2.1 Ympdristoluvanvaraisten toimintojen méarien kehityksesta valtiolla ja kunnissa

Ympéristoluvanvaraisia toimintoja oli vuoteen 2010 saakka noin 21 000, joista noin 7 000 oli
valtion lupaviranomaisen ja 14 000 kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvia. Rekisterdintimenettelyn kéyttéonotto vuonna 2010 siirsi noin 3 000 toimintaa luvanva-
raisuuden piirista rekisterdinnin piiriin.

Ymparistonsuojelulain uudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa, joka tuli voimaan 1 pdivana
syyskuuta 2014, luvanvaraisuuden ulkopuolelle rajattiin muun muassa ovi- ja ikkunatehtaat
sekd keksitehtaat ja leipomot, joita arvioitiin olleen yhteensd muutamia kymmenia. Samassa
yhteydessa luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettiin ldhinna elintarviketeollisuuden toi-
mintoja, muun muassa tarkkelystehdas, hedelma- tai marjavalmistetehdas, hiivatehdas, mallas-
tehdas ja kahvipaahtimo. Naistd osa saattaa jatkossakin tarvita luvan esimerkiksi orgaanisten
liuottimien k&yton luvanvaraisuusrajan ylittyessé tai elintarviketeollisuuden direktiivilaitosten
luvanvaraisuuden perusteella.

Ympdristonsuojelulain uudistamisen ensimmaisessd vaiheessa laitosluetteloon liséttiin mine-
raalidljytuotteita valmistava tehdas ja soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds alle 10
hehtaarin turvetuotantoalueita, joita arvioitiin olevan 250—300 kappaletta. Joidenkin toimin-
tojen luvanvaraisuuskynnysta joko nostettiin (muun muassa puulevyjen valmistus, pintakasit-
telylaitokset seka eréat elintarviketeollisuuden laitokset) tai laskettiin (muun muassa kalaa tai
kalastustuotteita kasitteleva laitos sekd panimo), mutta toimintojen tarkemmista lukumaarista
ei ollut arviota niiden kuuluessa padosin kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Ymparistonsuojelulain uudistamisen toisessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 pdivana touko-
kuuta 2015, luvanvaraisuus poistettiin kokonaan pienimmiltd karjasuojilta (3 100 kpl) ja tur-
kistarhoilta (200 kpl). Samassa yhteydessé poistettiin YSL 71 8:n mukainen lupamadraysten
tarkistamismenettely. Uudistus vahensi merkittavasti vireille tulevien lupahakemusten méaaria
sekd valtiolla ettd kunnissa.

Uudistusten seurauksena luvanvaraisten toimintojen maaran on arvioitu vahentyneen 2010-
luvulla noin 6 300:1la noin 14 700:een (valtio 7 000, kunnat 7 700). Uusi syksyn 2016 aikana
tehty laskelma osoittaa, ettd valtion viranomaisten luvitettavien ja valvottavien laitosten maéra
on nykyéén noin 5 100 eli maaréssé on laskua edelleen 1&hes 2 000 laitosta. Muutokseen ovat



todennakoisesti vaikuttaneet paitsi lainsaddannon muutokset myos yleinen taloudellinen tilan-
ne.

2.2.2 Ympdristoluvanvaraisten toimintojen toimialakohtainen jakaantuminen kunnissa

Suomen ympéristokeskuksen tekemén selvityksen mukaan (SYKEn raportteja 14/2014) vuon-
na 2014 enemmiston kuntien toimivaltaan kuuluvista ympéristoluvanvaraisista toiminnoista
muodosti eldinsuojat (5623 kpl). Ympadristonsuojelulain uudistuksen toisen vaiheen jalkeen
kuntien toimivaltaan kuuluvista eldinsuojista lupavelvollisuudesta poistui 1 paivana toukokuu-
ta 2015 yhteensa yli puolet.

Toiseksi suurin ryhma kuntien toimivaltaan kuuluvia ympéristéluvanvaraisia toimintoja oli
kemikaalien tai polttoaineiden valmistus, varastointi, kaytto tai késittely (1964 kpl), josta suu-
rin osa on nestemdisten polttoaineiden jakeluasemia. Nestemdisten polttoaineiden jakelu-
asemille saddettiin ympéristolupaa kevyempi rekisterdintimenettely vuonna 2010 ja ympéris-
téluvanvaraisia, mutta rekisterdintikelpoisia jakeluasemia olisi selvityksen mukaan 1536 kpl.

Seuraavaksi suurimmat ryhmat kuntien toimivaltaan kuuluvista ympéristoluvanvaraisista toi-
minnoista oli maa-ainesten otto (1694 kpl), jatevesien kasittely ja jatehuolto (1112 kpl) ja
muut toiminnot (868 kpl), joista merkittdvdn osan voidaan arvioida olevan ampumaratoja.
Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kayttavia kuntien toimivaltaan kuuluvia ympéristoluvanvarai-
sia toimintoja oli samalla tarkasteluhetkella 162.

Maa-ainesten ottamisen osalta toiminnanharjoittajien ja kuntien hallinnollista taakkaa keven-
nettiin ymparistonsuojelulain uudistuksen toisessa vaiheessa siten, ettd 1 pédivésta heindkuuta
2016 maa-aineslupa ja maa-aineksen ottamiseen liittyva ympadristdlupa on kasitelty yhdiste-
tyssa menettelyssa.

Kuudenneksi suurin ryhma kuntien ympéristéluvanvaraisista toiminnoista oli energiantuotan-
to, josta suurin osa polttoainetehoiltaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitoksista siirrettiin
vuonna 2010 rekisterdintiin. Vuonna 2014 kuntien ymparistélupatoimivaltaan kuuluvista 449
energiantuotantolaitoksesta runsaalla 300 laitoksella oli voimassa oleva ymparistdlupa, mutta
suurin osa niisté siirtyy rekisterdidyksi toiminnaksi siirtymasaannoksen nojalla vuoteen 2018
mennessa.

2.2.3 Ympdristonsuojelutehtdvien toteuttamiseen liittyvat paatokset ja tydajan kayttd kunnissa

Kuntaliiton alkuvuodesta 2013 kunnille tehdylla kyselylla (Kuntien ymparistonsuojelun hal-
lintokysely 2013, kuntaliiton verkkojulkaisu) pyydettiin tiedot vuosina 2009—2012 kunnissa
tehtyjen ymparistolupapaattsten ja kasiteltyjen ilmoitusten lukumaarésta (kuva Al). Tavoit-
teena oli saada kattavasti tietoa kuntien ymparistéhallinnon nykytilasta ja verrata tietoja aiem-
pien kyselyn tuloksiin. Vastaava kysely on toteutettu vuodesta 1996 lahtien noin neljan vuo-
den vélein. Kyselyn vastausprosentti oli 60 vuonna 2013. Arvio on tehty tdydentdmalla saadut
vastaukset laskennallisesti yksikkokokoryhmittdin vastaamaan 100 prosenttia kyseisen ryh-
man yksikoistd. Saatujen vastausten perusteella myds arvioitiin ymparistonsuojelun viran-
omaisen paattsten kokonaismaara.

Tulosten perusteella kaikkien ymparistdlupiin ja ilmoituksiin liittyvien p&atdsten maara on
kunnissa pysynyt jokseenkin samana viimeiset yhdeksan vuotta. Pitkdnajan keskiarvo vuodes-
ta 2004 lahtien on arvion mukaan noin 8 000—38 500 pé&é&tdsta vuosittain. Erilaisten paatosten
madrét ovat myds pysyneet suunnilleen samansuuntaisina. Ympéristoviranomaisen tehtévien
lisdksi hoidettavien muiden tehtdvien maaré on pysynyt alle 50 000 asukkaan yksikdissa jok-
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seenkin samana tai pienentynyt verrattuna vuoden 2009 kyselyyn. Sen sijaan tat4 suuremmissa
yksikoissa muiden tehtavien madra on jonkin verran kasvanut. Myés ajankayttd ymparistosuo-
jeluviranomaisen eri tehtaviin on pysynyt melko muuttumattomana.
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Kuva Al. Kuntien ympdristolupapaatokset ja ilmoitukset 2009—2012

Taulukon “muita” -kohta siséltdd paatdsasioita, joista suurimman osan muodostivat maa-
aines- ja maisematy6lupapaatokset sekd ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamispéaatokset.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavat voidaan jakaa luonteeltaan neljaan eri ryh-
maan. Ensimmainen ryhma on erityistehtavat, jotka ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle ympéristonsuojelu-, jate-, vesi-, vesihuolto, maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa
sdadettyjen paatos- ja lupa-asioiden valmistelu, paatdsten valvonta, muu valvonta (yleinen
laillisuusvalvonta). Toinen ryhmén on yleistehtdvat, joita ovat ymparistdnsuojelun suunnittelu
ja kehittdminen, ympariston tilan seuranta, ymparistonsuojelun yleinen ohjaus, neuvonta ja
tiedotus, osallistuminen kaavojen valmisteluun muun muassa tyoryhmissg; lausunnot muille
viranomaisille ja yhteisoille (esim. kaavoitus), yhteistydtehtdvat eri viranomaisten ja yhteiso-
jen kanssa. Kolmas ryhma on muut tehtavét, joita ovat ymparisténsuojeluun liittyvét tai tata
sivuavat tehtavat, jotka kuuluvat ympdristdnsuojelusta vastaavalle yksikolle kuten muun mu-
assa toimiminen leirintdalueviranomaisena, kemikaalivalvontaviranomaisena ja maa-ainesten
oton lupa- ja valvontaviranomaisena, kaavoitus, tekninen toimi, rakennusvalvonta ja jatehuol-
lon viranomaistehtavat. Neljas ryhmé on hallintotehtévat, jotka ovat kunnan yleishallintoon
liittyvét tehtdvéat kuten talous- ja henkilostoasiat.



Vuonna 2012 kunnat kayttivat keskiméaarin 46 prosenttia ty0ajastaan erityistehtéviin, 24 pro-
senttia yleistehtdviin, 20 prosenttia muihin tehtéviin ja 10 prosenttia hallintotehtaviin (kuva
A2).
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Kuva A2. Kuntien tydajankayttd (%) eri tehtdvakokonaisuuksiin kuntakoon mukaan vuonna
2012

Kuntaliiton hallintokyselyssd 2013 vastaajat arvioivat ymparisténsuojeluviranomaisen erityis-
tehtaviin kaytetyn ty6ajan jakautumista lupa- ja paatdsasioihin, lupien ja paatdsten valvontaan
sekd muuhun valvontaan (yleinen laillisuusvalvonta). Tulosten perusteella vahiten aikaa lupa-
ja paatosasioihin kuluu suurissa yli 50 000 asukkaan yksikdissa ja eniten aikaa sita vastoin ku-
luu néissa kunnissa lupien ja paatdsten valvontaan. Muiden kuin lupien ja paatdsten valvon-
taan kuluu erityistehtavista keskimaarin neljdnnes ty0ajasta. Lupa- ja paatosasioihin kuluva
aika on 52 prosenttia. Muiden kuin lupien ja paattsten valvontaan kuluva aika on 24 prosent-
tia. Lupien ja p&atosten valvontaan kuluva aika on noin 24 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella ymparisténsuojeluviranomaisen kuluu eniten aikaa jakeluasemien
ja lampokeskusten ympaéristolupien késittelyyn (kuva A3). Yksittdisista tehtévista vahiten ai-
kaa kuluu meluilmoitukseen ja lausuntoon kiinteistokohtaisesta jatevesijarjestelméstd. Vasta-
usten hajonta oli erityisesti ympéristoluvissa huomattava késiteltévien tilanteiden erilaisuuden
VUOKsi.
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Kuva A3. Ympdristolupaan tai paatoksen kaytetty kasittelyaika (keskiarvo, htt) vuonna 2012
2.2.4 Muiden kuin direktiivilaitosten luvanvaraisuuden keventamiseen liittyvia selvityksié

Ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen 7. projektissa tarkasteltiin
muiden kuin direktiivilaitosten ymparistdluvanvaraisuuden keventamisté (lain liitteen 1 taulu-
kon 2 mukaiset toiminnot) tietyin rajauksin. Tarkastelusta oli projektin toimeksiannossa rajat-
tu pois eldinsuojien lupakasittelyyn liittyvien muutosten valmistelu, jota projekti 6 kasitteli.
Projekti ei myoskaan kasitellyt energiantuotantolaitosten lupamenettelyn keventdmisté, koska
osa niista on jo siirtynyt rekisterdintiin ja Euroopan unionin tiettyjen keskisuurista polttolai-
toksista ilmaan joutuvien epapuhtauspadstdjen rajoittamisesta annetun  direktiivin
(2015/2193/EU) kansallinen taytantdonpano alkaa syksylla 2016, jolloin asiaa tarkastellaan
energiantuotantolaitosten osalta. Jatteen ammattimaisen tai laitosmaisen kasittelyd koskevan
luvanvaraisuuden keventdminen oli myos rajattu pois tarkastelusta, koska niiden luvanvarai-
suutta arvioidaan erillisissad hankkeissa ymparistoministeriossa.

Projekti kuuli eri tahojen nakemyksia erdiden lain liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toimintojen
ympaéristovaikutuksista ja lupamenettelyn muuttamis- ja keventamistoimista. Toiminnot valit-
tiin erityisesti silld perusteella, ettd niitd on lukumdardisesti paljon ja lupamenettelyn keven-
tdmiseen tahtaavia selvityksia on tehty, luvanvaraisuudesta poistaminen tai lupakynnyksen
nostaminen on ollut esilla tai rekisterdinti-menettely on otettu kayttdén osassa toimintoja.
Kuulemisen kohteiksi valittiin toimialat olivat kivenmurskaus, yhdyskuntajatevedenpuhdista-
mot, elintarviketeollisuus, kemikaalivarastot, orgaanisia liuottimia kayttavat toiminnat, kalan-
kasvatus, kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat sekd satamat. Lisdksi projekti kuuli ko-
kemuksia rekisterdintimenettelysta (pienet polttolaitokset, jakeluasemat ja asfalttiasemat).

11



Lisaksi ympéristoministerio teetti projektin tyon tueksi Suomen ymparistokeskuksessa selvi-
tyksen ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 luvanvaraisten toimintojen ymparistovaiku-
tuksista ja niiden merkittavyydestda. Hankkeessa kaytiin lapi yhteensd noin 70 lupapaatdsta ja
niiden perusteella tunnistettiin laitosluettelon kunkin toiminnan merkittadvimmat ympéristo-
vaikutukset. Lisdksi selvitettiin toimialojen paastot ilmaan ja vesiin vuonna 2013. Paastotiedot
kattoivat my6s ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 mukaiset direktiivilaitokset.

Projekti 7:n ty0ssa tarkasteltuja toimintoja oli yhteensé noin 5 900 eli 40 prosenttia kaikista
ymparistéluvanvaraisista toiminnoista. Lukumadaraisesti merkittavimmat toimialat tai toimin-
nat olivat malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto (3 200—3 300),
ampumaradat (noin 800), yhdyskuntajatevedenpuhdistamot (412), liikenne (370), elintarvik-
keiden tai rehujen valmistus (340), kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat (noin 300), ka-
lankasvatus (noin 288) seké& metalliteollisuus (noin 250). Projektin tarkastelun ulkopuolelle jéi
néin ollen yhteensa noin 8 800 toimintoa, joista direktiivilaitoksia oli noin 1 000, polttoainete-
holtaan 5—50 megawatin energiantuotantolaitoksia noin 900, eldinsuojia noin 4 400 seké jat-
teen ammattimaista ja laitosmaista kasittelya koskevia toimintoja noin 2 500.

Luvanvaraisuuden keventdmiseksi projekti ehdotti, ettd ympéristluvanvaraisuus poistetaan
tietyiltd vahaisid ymparistovaikutuksia aiheuttavilta toiminnoilta. Osa poistoista koskee toi-
mintoja, joiden merkittdvimmat ymparistovaikutukset aiheutuvat luvanvaraiselle yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamolle johdettavista jatevesistd. Kemikaali- ja polttonestevarastojen ymparis-
téluvanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi siten, ettd ymparisténsuojeluvaatimusten tayt-
tyminen varmistetaan muilla keinoin yhdesséa lupamenettelyssa. Eraiden toimintojen luvanva-
raisuuskynnystd ehdotetaan muutettavaksi ja tiettyjen toimintojen siirtdmisté rekisterdintime-
nettelyyn.

Projekti tunnisti ymparistélupamenettelyn keventamiseksi myos useita jatkoselvitystarpeita.
Niistd on jo osa aloitettu tata hallituksen esitysta laadittaessa:

— selvitys mahdollisuuksista ottaa kdyttoon lupamenettelyn korvaava uusi kevedmpi ennak-
kovalvontamenettely;

— selvitys naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen soveltamisesta ymparistélupamenette-
lyssé ja asiaan liittyvista keventamismahdollisuuksista;

— selvitys ampumaratojen ympéristoluvanvaraisuuden keventdmismahdollisuuksista; seké
— selvitys pienten yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen luvanvaraisuuden keventdmisesté.

Mainittujen selvitysten johtopaatdsten perusteella madollisesti toteutettavat sdadésmuutokset
valmistellaan erikseen. Lisaksi vuonna 2017 on tarkoitus aloittaa eréitd muita projekti 7:n eh-
dottamia selvityshankkeita, kuten kemikaalivarastojen ympéristoluvanvaraisuuden keventdmi-
nen.

2.2.5 Viranomaisten neuvontavelvollisuuden toteuttaminen ympéristdlupamenettelyssa

Viranomaiset ovat toteuttaneet hallintolain 8 8:n mukaista neuvontavelvollisuuttaan yksi-
[0idysti luvanhakijalle annettavin neuvoin seké laajemmalle kohdeyleistlle kohdistetuin neu-
voin. Yksittéiselle luvanhakijalle neuvoja on annettu esimerkiksi vastaamalla puheluihin ja
séhkoposteihin. Suuremmissa hankkeissa on my0s jérjestetty tapaamisia luvanhakijan ja vi-
ranomaisten vélilla, joiden tarkoituksena on ollut muodostaa luvanhakijalle kokonaiskuva
hankkeen edellyttdmisté luvista, siihen liittyvistd menettelyistd sekd hakemuksilta edellytetta-

12



vasta sisallosta. Tallainen ennakkoneuvottelu on hallintolain 8 §:n mukaista neuvontavelvolli-
suutta laajempaa palvelua.

Laajemmalle joukolle tuotettu hallintolain 8 8:n mukainen neuvonta sek& hallintolain 7 §:n 2
momentin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaisen
tiedottamisvelvollisuuden toteuttaminen on kasittanyt erilaisten oppaiden, mallien ja usein esi-
tettyihin kysymyksiin tehtyjen vastausten julkaisemisen viranomaisen verkkosivuilla. Ympé-
ristdhallinnon verkkosivuille on myos tuotettu valmiita hakemuslomakkeita ja oppaita ylei-
simpien ympdristoluvanvaraisten hanketyyppien osalta. Kattavatkaan hakemusmallit eivat
monissa tapauksissa korvaa luvanhakijan riittdvaa asiantuntemusta, mika toisinaan edellyttaa
konsultin kayttamista.

2.3 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
2.3.1 Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn liittyvasta lainsaadanndsta erdissd maissa
Ruotsi

Ympéristoluvantarpeesta saddetddn ymparistokaaren (miljobalk 1998:808) 9 luvussa, jota
tdsmentdd ymparistolupaharkinta-asetus (miljéprévningsforordningen 2013:251) seké asetus
ympéristolle vaarallisista toiminnoista ja terveydensuojelusta (férordning om miljéfarlig verk-
samhet och hélsoskydd 1998:899). Luvanvaraisten laitosten luettelo ei ole tyhjentédva. Suomen
ja Ruotsin jarjestelmat eivét kuitenkaan ole vertailukelpoisia ainoastaan luvantarvekynnyksen
osalta. Ruotsissa luvantarvekynnyksen alapuolella on raja-arvot, milloin hankkeesta tulee il-
moittaa viranomaisille. Ruotsissa kaytdssa oleva ilmoitusvelvollisuus vastaa ldheisemmin
Suomen ympdristdlupamenettelyd kuin rekisterdintimenettelyd. llmoituksessa hankkeesta
vaadittavat selvitykset lahestyvit kattavuudeltaan Suomessa ymparistdlupahakemukselta edel-
Iytettdvia selvityksid. Osin vaadittavat selvitykset voivat olla jopa yksityiskohtaisempia, kuin
Suomessa ymparistolupahakemukselta edellytetdan, ilmoituksen yhteydesséd saatetaan vaatia
my0s pienimuotoinen ympdristovaikutusten arviointi. limoituksen johdosta kunnan ymparisto-
ja terveysviranomaisen on kuultava asianosaisia seka sektoriviranomaisia ja annettava toimin-
nanharjoittajalle maaraykset ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi. llmoitusvelvollisuuden
johdosta tehtdva paatds on muutoksenhakukelpoinen. Lisaksi Ruotsin lainsaadanto tunnistaa
erillisen ryhman toimintoja, joita kunnan terveys- ja ymparistonsuojeluviranomaisen tulee
tarkkailla, mutta naitd toimintoja ei tarvitse rekisterdida. Viranomaisilla on ollut vaikeuksia
muodostaa kokonaiskuvaa néiden toimintojen méaarastd ja laajuudesta seké arvioida niiden
ympadristolle tuottamia vaikutuksia ja riskejé.

limoitusvelvollisuuden kynnysarvot asettuvat Ruotsissa padasiallisesti vertailukelpoiseen suu-
ruusluokkaan Suomessa lupavelvollisuuden tuottaviin kynnysarvoihin nahden. Esimerkiksi
kevytbetonin tuotannossa ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo on kuudesosa Suomen voimas-
saolevasta lupavelvollisuuden kynnyksestd. Samoin pellettien puristamisen kynnysarvo on
selvasti alempi kuin Suomessa, eika viilutehtaiden kapasiteetille ole kynnysarvoa. Pelastushe-
likoptereiden lentopaikat ovat ilmoitusvelvollisia samoin kuin muutkin lentopaikat, jos niilta
tehdaan yli 500 lentoa vuodessa. Autopesuloiden kynnysarvo maardytyy pestavien autojen
madrdn mukaan samoin kuin varikoiden kynnysarvo riippuu kasiteltdvien ja varastoitavien
polttoaineiden maarasta.

Saksa

Saksan ympéristonsuojelulainsd&ddanté on osin jopa hajanaisempaa kuin Suomessa esimerkiksi
siltd osin, ettd yksittdisen hankkeen toteuttaminen voi vaatia erikseen Suomen ymparistélupaa
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ja vesilupaa vastaavat luvat. Saksan immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschutterungen und &hnliche
Vorgénge) tuntee kevyemman ja raskaamman ymparistlupamenettelyn, joista raskaampaa
sovelletaan lahinnd teollisuuspadstodirektiivin mukaisiin laitoksiin. Jos kevyempéan lupame-
nettelyyn kuuluvat toiminnot muodostavat isomman yhtendisen kokonaisuuden tai edellyttavat
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, niihin sovelletaan raskaampaa lupamenettelya.
Ymparistoluvanvaraisuus maéritelladn tyhjentdvasti immissiosuojelulain taytantoénpanemi-
seksi annetun neljannen asetuksen (Vierte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes) liitteen 1 luettelossa mainitun laitoksen kapasiteetin perusteella.
Ympéristolupamenettelyn soveltamisalaan kuulumattomille hankkeille voidaan antaa erillisia
madrayksia. Ainoastaan melupaastoja aiheuttavat hankkeet, kuten helikopterilentopaikat on
vapautettu lupavelvollisuudesta. Saksassa kapasiteettiin perustuvissa lupakynnyksisséd on
Suomeen verrattuna vaihtelua molempiin suuntiin. Esimerkiksi kevytbetonin valmistus ei
edellytd Saksassa ympéristolupaa, mutta puupellettien puristamisessa luvanvaraisuuden kyn-
nysarvona on 10 000 tonnia vuodessa. Samoin esimerkiksi joidenkin elintarvikkeiden valmis-
tuksella, kuten kahvinpaahtimoilla tai murojen valmistuksella, oli Suomessa aiemmin korke-
ampi lupakynnys kuin Saksassa. Nédiden toimintojen luvanvaraisuus on sittemmin kokonaan
poistettu Suomessa. Vaikka eldinsuojien kynnysarvot ovat huomattavasti Suomea korkeam-
mat, teurastamoiden kynnysarvot ovat puolestaan alemmat.

Ranska

Ranskan ympéristokoodin (Code de I’environnement) Kirjassa V pilaantumisen torjunta, riskit
ja hairiét (Prévention des pollutions, des risques et des nuisances) ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot on jaoteltu luvanvaraisiin (autorisation), rekisterdintivelvollisiin
(enregisrement), kahteen eri ilmoitusvelvolliseen ryhmaan (declaration avec controle seké de-
claration) ja muihin (non classe). Varsinaiseen ymparistélupavelvollisten ryhméan kuuluu te-
ollisuuspaastddirektiivin ja Seveso Il -direktiivin mukaiset laitokset. Laitoksen rekisterdinti-
menettely vastaa kevennettyd ympéristolupamenettelyd. Rekisterdintimenettelyssa prefekti,
joka toimii my6s ymparistdlupaviranomaisena, suorittaa esimerkiksi julkisen kuulemisen ja
vielda my6hemmassa vaiheessa vaikutusalueen kuntien kuulemisen. IImoitusvelvollisista toi-
minnoista on ilmoitettava viranomaisille, ja niihin voi liittya erityisti valvontaa, mutta ei lu-
paharkintaa. Eraat rekisterdintivelvollisuuden kynnysarvoista Ranskassa ovat joiltain osin ver-
tailukelpoisia Suomen lupavelvollisuuden kynnysarvojen kanssa, mutta esimerkiksi varikko-
jen lupakynnys ei maaraydy ajoneuvojen madran, vaan hallin tilavuuden perusteella. Samoin
betonin valmistamisessa lupakynnys maaritellddn kivenmurskaamon moottorin tehon perus-
teella. Liséksi lupa- tai rekisterdintivelvollisuus saattaa aiheutua esimerkiksi autorenkaiden tai
syttyvien aineiden, kuten paperin ja pahvin varastomaaréan perusteella.

2.3.2. Lupa- ja rekisterdintivelvoitteita koskevasta EU-lainsaddanndsta
Teollisuuspaéstodirektiivi

Teollisuuspééstodirektiivi annettiin vuonna 2011. Teollisuuspadstodirektiivin mukaiset luvan-
varaisuutta koskevat sadannokset tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddantoa vuoteen 2013
mennessd, mutta kdytdnndssa suurin osa luvanvaraisuutta koskevista velvoitteista johtui jo ai-
emmin voimassa olleista direktiiveistd. Teollisuuspéastodirektiivi yhdisti ja uudisti useita di-
rektiiveja, joista keskeisin oli suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva IPPC-direktiivi.
Teollisuuspaéstodirektiivi maaraa lupavelvollisiksi direktiivin liitteessa 1 tarkoitetut laitokset.
Teollisuuspaastodirektiivin mukaiset luvanvaraiset toiminnot on maaritelty Suomessa ympa-
risténsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1. Direktiivissa on lisdksi erityissdéntelya, polttolaitok-
sille, jatteenpolttolaitoksille ja rinnakkaispolttolaitoksille sekd erdille orgaanisia liuottimia
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kayttaville toiminnoille. Erityissdéntelyn kohteena olevat eréét orgaanisia liuottimia kéyttavat
laitokset ovat teollisuuspaastodirektiivin mukaan vahintaan rekisterditdva viranomaiselle.

Keskisuurten polttolaitosten direktiivi

Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspééstéjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jéaljempana MCP-
direktiivi, annettiin loppuvuodesta 2015 ja se tulee saattaa osaksi kansallista lainsa&ddantoa
loppuvuodesta 2017. Direktiivin tavoitteena on vahentaa sellaisten polttolaitosten ilman jou-
tuvia paastoja, jotka eivat kuulu teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan. MCP-direktiivin
mukaan jasenvaltion on vaadittava lupa tai rekisterditava polttoaineteholtaan vahintaén yhden
megawatin mutta alle 50 megawatin polttolaitokset polttoainetyypisté riippumatta 2 artiklan 3
kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Polttoaineteholtaan yli 5 MW laitokset on rekisteroitava vii-
meistddn 1 paivana tammikuuta 2024 ja 1—5 MW laitokset viimeistdan 1 paivana tammikuuta
2029. MCP-direktiivin mukaiset paastoraja-arvot tulevat voimaan erdin poikkeuksin olemassa
oleville laitoksille vuosi sen jéalkeen, kun laitoksen toiminnalle on mydnnetty lupa tai se on re-
kisterdity. Uusien 20 joulukuuta 2018 jalkeen kayttoonotettujen polttolaitosten on alusta alka-
en noudatettava MCP-direktiivin mukaisia paastoraja-arvoja.

Jatedirektiivi

Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/98/EY, jaljempana jatedirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsaddantoa
loppuvuodesta 2010. Direktiivissa saddetddn muun muassa jatteiden hyddyntdmisté, loppuké-
sittelyd ja jatehuoltoa koskevista keskeisista vaatimuksista. Jatedirektiivi edellyttad yrityksilta
ja laitoksilta, jotka késittelevét jatettd, viranomaisen myéntdman luvan. Jatedirektiivin 24 ar-
tikla mahdollistaa poikkeamisen luvanvaraisuudesta vaarattoman jatteen loppukasittelysséa
tuotantopaikalla seké jatteen hyddyntdmisessa. Lisaksi jatedirektiivi edellytta jatteen ammat-
timaista kerdilya, kuljetusta, valittamistd ja kauppaa harjoittavilta rekisterditymisjarjestelmaa.
Jatedirektiivin edellyttdmé lupajérjestelma on toteutettu Suomessa ymparistélupajarjestelmalla
ja rekisteroitymisjarjestelma jatelain mukaisella jatehuoltorekisterilla. Jatteen ammattimaisen
tai laitosmaisen kasittelyn ympéristéluvanvaraisuus on méaaritelty ymparistonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdassa f.

Yhdyskuntajatevesidirektiivi

Yhdyskuntajatevesien késittelysta annettu neuvoston direktiivin 91/271/ETY, jéljempana yh-
dyskuntajatevesidirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsaadantéa jo Suomen liittyessd
Euroopan unioniin. Direktiivissa saddetdaan yhdyskuntien vesihuollon jarjestamisvelvollisuu-
desta. Direktiivin 11 artikla edellyttad jasenvaltioilta, ettd teollisuusjatevesien johtamista yh-
dyskuntien jatevedenpuhdistamoihin saadelladn saddoksin tai viranomaisen myéntdmin eri-
tyisluvin direktiivin liitteen | kohdassa C saadetyin edellytyksin. Teollisuusjatevesilla tarkoite-
taan yhdyskuntajatevesidirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan teollisuustuotantoon ja muu-
hun elinkeinon harjoittamiseen kaytettyjen kiinteistdjen jatevettd, joka ei ole talousjatevetta tai
hulevettd. Talousjatevedeksi luetaan 2 kohdan mukaan asuntojen ja laitosten jatevedet, jotka
ovat padosin perdisin ihmisten aineenvaihdunnasta ja kotitalouden toimista. Yhdyskuntajate-
vesidirektiivin edellyttdma lupajarjestelmd on toteutettu Suomessa ympéristonsuojelulain liit-
teessd 1 riittdvén kattavasti madritellyilla toiminnoilla.
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Vesipuitedirektiivi

Yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY, jaljempana vesipuitedirektiivi, tuli saattaa voimaan kansallisesti loppuvuodesta
2003. Vesipuitedirektiivin tavoitteena oli suojella ja ennallistaa vesia niin, ettd unionissa saa-
vutetaan vahintéan hyvé vesien tila vuoteen 2015 mennessd. Suomi ei péassyt direktiivin ta-
voitteeseen ja uusi tavoite vesien hyvén tilan saavuttamisesta on asetettu vuoteen 2021 tai
2027. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa edellytetadn vahimmaéisvaatimuksina jasenvaltioiden
ryhtyvan tiettyihin perustoimenpiteisiin direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen ympéristétavoit-
teiden saavuttamiseksi. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan g alakohdassa edellytetaan vesistdjen
pilaantumista aiheuttavien pistekuormituspaastéjen ennalta tapahtuvaa séantelyd. Tallaiseksi
séantelyksi voidaan hyvéksya pilaavien aineiden veteen padsyn kieltdminen, lupajérjestelmé
tai rekistergintimenettely, joka perustuu sitoviin méérayksiin ja jossa yhteydessa maarataan pi-
laantumista aiheuttavien aineiden hallinnasta. S&dnnds on pantu Suomessa toimeen ympéris-
tonsuojelulain 27 §8:n 2 momentin 1 ja 2 kohtein mukaisella luvanvaraisuudella.

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Luvanvaraisuuden keventdminen osana ympéristdlupamenettelyn sujuvoittamis- ja ke-
ventamistoimia

Ymparistolupamenettelyn sujuvoittamista ja keventdmista edistavid toimia on toteutettu jo
kahden hallituskauden aikana. Ymparistdluvanvaraisuutta on kevennetty poistamalla joitain
toimintoja luvanvaraisuudesta, nostamalla joidenkin toimintojen luvanvaraisuuskynnyksié se-
k& siirtdmalla osa toiminnosta luvanvaraisuuden piirista hallinnollisesti kevyempéaén rekiste-
réintimenettelyyn. Ymparistolupien kasittelyd on tehostettu muun muassa ymparistélupien
tarkistusmenettelystd luopumalla.

Uusien sujuvoittamis- ja keventdmistoimien selvittdmistd on jatkettu osana ymparistonsuoje-
lulain uudistamisen kolmatta vaihetta, osin paadministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan perus-
tuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi hallitusohjelman karkihankkeista on sd&ddsten sujuvoit-
taminen. Kyse on koko valtionhallinnolle asetetusta yleisesta tavoitteesta purkaa saantelya ja
keventda hallinnollista taakkaa. Osana tata karkihanketta sujuvoitetaan myos lupa- ja valitus-
prosesseja. Lisaksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja kuntien tehtavat ei-
vt saa kasvaa sekd EU-lainsaddannon kansallisessa taytantdénpanossa on valtettava lisasaan-
telyé.

Uusien sujuvoittamis- ja keventdmistoimien tunnistaminen on l&htokohtaisesti haastavaa.
Toimet eivét saisi vaarantaa ympdristonsuojelun tasoa ja perustuslaissa turvatut kansalaisten
osallistumisoikeudet on huomioitava (erityisesti HE 100/2009 vp ja sen eduskuntakasittelyyn
liittyvé aineisto eli YmVM 1/2010 vp ja PeVL 23/2009). Lisaksi edellytetadn toimien koko-
naisvaikutusten arviointia (Tarastin arviointiryhmén raportti). Esimerkiksi luvanvaraisuuden
poistaminen ja toiminnan siirtdminen rekisterdintimenettelyyn ei kokonaan poista hallinnollis-
ta taakkaa, vaan siirtdd painopisteen ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan. Luvanvaraisuus-
kynnysten nostaminen puolestaan saattaa johtaa siihen, ettd luvanvaraisuus séilyy edelleen
naapuruussuhdeperusteella, taikka vesiston- tai pohjaveden pilaantumisvaaran perusteella.

Luvanvaraisuutta voidaan keventad vain toiminnoilta, joilta EU- lainsadadanto ei nimenomai-
sesti vaadi lupamenettelyd. Toisin sanoen keventamistoimet voivat kohdistua vain muihin
kuin direktiivilaitoksiin eli ymparisténsuojelulain liitteessa 1 taulukossa 2 lueteltuihin toimin-
toihin, joiden osalta toimivalta jakautuu valtion ja kunnan lupa- ja valvontaviranomaisen kes-
ken. Pddosa toiminnoista kuitenkin kuuluu kuntien toimivaltaan.
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Yleisend periaatteena on pidetty, ettd keventdmistoimia kannattaa kohdistaa erityisesti toimin-
toihin, joita on valtakunnallisella tasolla lukumé&érdisesti paljon ja joiden ympéristévaikutukset
ovat vahdiset. Lisaksi rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimintojen osalta lisdedellytykse-
né on pidetty sitd, ettd toiminnoille asetetut ymparistélupamaaraykset ovat pitkalti samankal-
taisia. Ndiden tietojen kartoittaminen edellyttaa lahtokohtaisesti kattavia tilastotietoja. Nykyti-
lanteessa kaikkien kansalliseen laitosluetteloon (liitteen 1 taulukko 2) kuuluvien toimintojen
lupa- ja pééstotietoja ei kuitenkaan ole kootusti saatavilla. Tamé vaikeuttaa ja hidastaa luvan-
varaisuuden keventdmismahdollisuuksien arviointia. Nykytilanteessa valtion toimivaltaan
kuuluvien toimintojen lupa- ja paastotiedot tallennetaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
(YSL 2228 ja 223 8), mutta kuntien toimivaltaan kuuluvien toimintojen osalta vastaavat tiedot
joudutaan kokoamaan erillisselvityksilla kunnista.

Valtakunnallisesti kattavien lupa- ja paastotietojen tarpeeseen kiinnitettiin huomiota jo ympé-
risténsuojelulain uudistamisen ensimmadisessa vaiheessa tasmentdmalla ymparisténsuojelun
tietojérjestelmaa koskevaa sadntelya. Tietojarjestelman siséltod ja tallennusvastuuta koskevas-
sa sadntelyssé (YSL 2228 ja 223 §) huomioitiin aikaisempaa selkedmmin tavoite saada kunti-
en omiin jarjestelmiin tallennetut ympdristélupa- ja paastotiedot osaksi valtakunnallista ympa-
ristdnsuojelun tietojérjestelmad. Liséksi lakiin otettiin nimenomainen siirtyméséannos (240 §),
jolla annettiin kunnille mahdollisuus sopeuttaa omat tietojarjestelménsa tdsmennettyyn tieto-
jen tallettamisvastuuseen. Pitk&n tdhtdimen tavoitteena siis on, ettd mainittujen sadnndsten pe-
rusteella seka valtion ettd kuntien lupa- ja paastttiedot koottaisiin samaan valtakunnalliseen
tietojarjestelmaan.

Useiden kansalliseen laitosluetteloon (liitteen 1 taulukko 2) kuuluvien toimintojen luvanvarai-
suuden keventdmismahdollisuuksia on selvitetty joko osana ymparisténsuojelulain uudista-
mishankkeen kolmatta vaihetta tai jossain muussa yhteydessa. Selvitystyd myos jatkuu erillis-
projekteissa tai -hankkeissa.

Tama hallituksen esitys koskee vain erdita luvanvaraisuuden keventdmistoimia. Muita toimia
harkitaan ja toteutetaan vaiheittain sitd mukaan, kuin asiaan liittyvié selvityksié valmistuu.

2.4.2 Viranomaisten neuvontavelvollisuuden toteuttaminen

Ympdristdlupamenettely on luvanhakijoiden keskuudessa koettu hitaaksi. Osaltaan késittelyn
hitaus on johtunut puutteista hakemusten laadussa. Ympéristonsuojelulain 39 §:n 3 momentin
mukaan ympdristolupahakemuksen laatijalla on oltava riittdva asiantuntemus. S&annos ei
konkretisoi tasméllisemmin, minka tasoista asiantuntemusta hakemuksen laatijalta vaaditaan.
Luvanhakijat vaihtelevat suurimmista teollisista toimijoista yhden tai kahden hengen yrityk-
siin. Jalkimmadisia ovat suurin osa eldinsuojan ympéristolupaa tarvitsevista maanviljelijoista.
Talléin myds odotukset eri hakijoiden valilla vaihtelevat siitd, minka tasoista neuvontaa haki-
jalle on annettava ja onko hakemuksen valmistelussa tarpeen kayttaa ulkopuolista asiantunti-
jaa. Luvanhakijat haluaisivat ennakoitavuutta paatoksilta sisalléllisesti ja menettelyltd aikatau-
lun suhteen sekd mahdollisuutta ratkaista epéaselvat kysymykset nopeasti. Hakemukseen liitty-
valla riittdvalla neuvonnalla voitaisiin parantaa hakemusten laatua asiakaslahtdisesti, kuitenkin
siten, ettd vastuu hakemuksen tekemisestd ja laadusta on hakijalla. Neuvomalla hakijaa henki-
I6kohtaisesti voitaisiin tehokkaasti kohentaa hakemuksen laatua keskittymalla niihin asioihin,
jotka ovat kyseisen hakemuksen kannalta olennaisia. Lupahakemuksien laatua parantamalla
voitaisiin lyhentdd hakemusten késittelyaikoja, jos hakemusten tdydennyspyyntdja saadaan
vahennettya liittdméalla hakemukseen jo alkuvaiheessa tarvittavat selvitykset.

Ympéristoministerio aloitti vuonna 2014 pilottihankkeen, jonka tarkoituksena oli edistda lu-
vanhakijan ja viranomaisten véalisen yhteistydn sujuvuutta mm. ennakkoneuvotteluin. Hank-
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keesta julkaistun arviointiraportin mukaan hankkeessa kokeillut toimintamallit, kuten ennak-
koneuvottelu sujuvoitti useita lupia edellyttdvén suurhankkeen etenemistd ja on suositeltava
toimintamalli vastaisuudessakin suurhankkeita ajatellen. Samassa yhteydessé todettiin, ettéd
ennakkoneuvottelut sitovat runsaasti viranomaisten voimavaroja, miké saattaa puolestaan hi-
dastaa muiden lupahakemusten késittelya. Liséksi menettelysta saatavien hydtyjen edellytyk-
send on, ettd luvanhakijalla on kdytettavissaan riittdvasti osaamista laadukkaiden hakemusten
tekemiseksi. (Ymparistdministerion raportteja 21/2015)

Hakemukseen liitettavat selvitykset ovat véalttamattomia ymparistolupahakemuksen ratkaise-
miseksi. Toisinaan luvanhakijat ovat kokeneet selvityksien tekemisen aikaa vievaksi, kalliiksi
ja hakemuksen tekemisté viivastyttavaksi.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Luvanvaraisuuden poistaminen erailta toiminnoilta

3.1.1 Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan seuraavilta toiminnoilta, joiden ym-
péaristovaikutukset ovat vahéiset.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa c tarkoi-
tetuilta viilutehtailta. Viilutehtaita on Suomessa muutamia. Viilutehtaiden merkittavin paasto
on melu, joka aiheutuu muun muassa trukkikuljettimista, hakekuljettimista ja puhaltimista.
Néiden melupaasttjen aiheuttamia haittoja voidaan jossain madrin rajoittaa kaavoituksessa si-
joittamalla toiminta riittdvén etdalle tai meluesteiden taakse suhteessa hairidlle altistuviin koh-
teisiin. Viilutehtaiden jatevedet johdetaan yleensd viemériin ja ainoastaan jaahdytysvedet joh-
detaan suoraan vesistoihin. Viilutehtaista el aiheudu sanottavasti paastojé ilmaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa f tarkoi-
tetuilta makeutusainetehtailta. Suomessa toimii parhaillaan ainoastaan yksi makeutusaineteh-
das, jonka jatevedet johdetaan viemérin kautta kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle. Tehtaan
toiminta ei aiheuta savukaasupédéstoja, haitallisia hiukkaspaastja tai hajupdastéja ilmaan.
Tehtaan aiheuttama melu on luonteeltaan véhdista ja tasaista. Yleisemmin makeutusaineiden
valmistuksen ymparistoriskit liittyvat lahinna kemikaaliturvallisuuteen, jonka hallinta on tar-
koituksenmukaisempaa jarjestdd kemikaaliturvallisuuslainsaddannén kuin ymparistéluvan no-
jalla.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2kohdan 8 alakohdassa h tarkoi-
tetuilta kevytbetonitehtailta, joiden tuotanto on yli 3000 tonnia vuodessa. Suomessa ei ole yh-
tdan sdannoksessa tarkoitettua kevytbetonitehdasta erillisené toimintonaan. Kevytbetonitehdas
voi olla osana betonituotetehdasta, joka jaljempana olevan ehdotuksen mukaan voitaisiin re-
Kisterdida tietojarjestelmaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 9 alakohdan d) tekstii-
lien vesipesulalta, jonka kapasiteetti on vahintd&n 1 tonni vuorokaudessa, kun sen jatevedet
johdetaan viemariverkoston kautta yhdyskuntajateveden puhdistamolle. Vesipesulan toimin-
nassa ei synny lainkaan suoraan vesistoihin johdettavia paastdjd, vaan kaikki toiminnan jate-
vedet johdetaan jatevesiviemdriin ja ovat luonteeltaan pesuvesié.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 2 alakohdassa c tarkoi-
tetuilta erdiltd kylméprosesseilta (langanveto, valssaus ja syvaveto). Kyseisten kylmaprosessi-
en ainoa paastd on melu. Toiminnasta aiheutuvien melup&astojen aiheuttamia haittoja voidaan
jossain méaarin rajoittaa kaavoituksessa sijoittamalla toiminta riittdvén etéélle tai meluesteiden
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taakse héairiolle altituvista kohteista. Poistettavaksi ehdotettavaa lupaperustetta ei ole kaytetty
talla hetkelld toimivissa laitoksissa, koska kyseisid kylmdprosesseja erilldén tekevié laitoksia
ei ole Suomessa, vaan Kyseisia toimintoja harjoitetaan laitoksissa, jotka ovat luvanvaraisia
muilla perustein.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 5 alakohdassa b tarkoi-
tetuilta pellettien puristustoiminnoilta. Pellettitentaiden merkittavin p&astd on raaka-aineiden
varastoinnista aiheutuva poly, jota voidaan tehokkaasti ehkaisté kastelemalla varastoituja raa-
ka-aineita tai peittamalla varastoaumat aumamuovilla. Raaka-aineiden kuivauksen yhteydessé
syntyva vesihOoyry puhdistetaan yleensé kuitusuodattimella ennen savupiippua. Tehtaista ei ai-
heudu melupéaastéjé. Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi ympéristénsuojelu-
lain 180 §:n mukaan antaa maardyksia pilaantumisen ehk&aisemiseksi.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi I liitteen 1 taulukon 2 kohdan 12 alakohdan b sovel-
tamisalaan kuuluvilta pelastustoiminnan helikopteripaikoilta. Yksityiset helikopterilentopaikat
jaisivat edelleen luvanvaraisiksi.

Pelastustoiminnan helikopterilentopaikat ovat sairaaloiden helikopterilentopaikkoja, joita kdy-
tetddn ainoastaan sairaankuljetuksiin. Suomessa toimii parhaillaan 14 pelastustoiminnan len-
topaikkaa. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikat on yleensd méaaratty jo kaavoituksessa,
silla ne liittyvat tietyn tasoiseen sairaalaan (yliopistolliset ja alueelliset keskussairaalat). Lu-
vanvaraisuudesta vapautettavien pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen merkittavin ym-
paristovaikutus on melu. Pelastustoiminnan lentopaikkojen nousujen ja laskujen méaara sekéa
ajankohta riippuu pelastustehtdvien madarésté ja ajankohdista. Ymparistdlupamaarayksilla voi-
daan vahentéa lentomelun vaikutuksia pelastustoiminnan lentopaikoilla vain hyvin rajallisessa
maérin. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen tuottaman melun vaikutuksiin vaikuttaa
eniten toiminnan sijoittaminen alueellisesti ja kaavoituksella voidaan parhaiten rajoittaa len-
tomelun vaikutuksia. Esitys ei aiheuta muutostarvetta ilmailulain (864/2014) 81 8:&n, jonka
mukaan lentopaikan rakentamisluvan edellytyksenda on ymparistonsuojelulain edellyttama
ympadristélupa. Pelastustoiminnan lentopaikan rakennuslupa ei ymparistélupaa talloin edellyt-
téisi.

Osa téassa luvussa kasitellyistd toiminnoista, kuten viilutehtaat, metalliteollisuuden kylmapro-
sessit, pellettien puristaminen ja helikopterien lentopaikat, aiheuttaa paikallista melua, joka on
luonteeltaan naapuruussuhdeoikeudellista rasitusta. Samoin pellettien puristamistoiminnoista
saattaa aiheutua paikallista polyd. Nain ollen laitosluettelosta poistamisesta huolimatta néiden
toimintojen luvanvaraisuus saattaa séilyd ympéristonsuojelulain 27 8:n 2 momentin 3 kohdan
mukaisesti, mikali toiminnasta saattaisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17
8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristénsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan vesiston pilaantumisriski aiheuttaa toimin-
nalle yleisen luvanvaraisuuden, joten toimintojen poistaminen laitosluettelosta ei mydskaan
heikentdisi olemassa olevien tai uusien laitosten sdéntelya vesienkésittelyn osalta.

3.1.2 Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi seuraavilta toiminnoilta, jotka ovat luvanva-
raisia jonkin muun kohdan perusteella

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa e tarkoi-
tetuilta liimapuutehtaalta tai muita liimattuja tai laminoituja puutuotteita valmistavalta teh-
taalta, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuodessa. Jos tehtaassa on liimausta tai la-
minointia, jossa kaytetddn orgaanisia liuottimia sisaltavia liimoja, niin toiminta on luvanva-
raista taulukon 2 kohdan 6 alakohdan a2 tai alakohdan c perusteella silloin, kun liuottimien
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kulutus on enemman kuin 10 tonnia vuodessa. Jos toiminnassa kaytettavien liuottimien kulu-
tus on enemmén kuin 5 mutta enintd&n 10 tonnia vuodessa, toiminta rekisterdidaan liitteen 2
kohdan 6 alakohdan d tai e perusteella.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa b tarkoi-
tetulta maali-, vari- tai lakkatehtaalta, jonka tuotanto véahintdan 300 t/a. Kohdan 4 alakohdas-
sa b tarkoitettu maali-, véri- ja lakkatehdas, jossa orgaanisten liuottimien kulutus on yli 10
tonnia vuodessa, on nykyisin aina luvanvaraista taulukon 2 kohdan 6 alakohdan b perusteella
ja tdma kattaa kohdan 4 alakohdassa b tarkoitetuista tehtaista orgaanisia liuottimia tuotteiden
valmistuksessa kayttavat tehtaat.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa c tarkoi-
tetulta liimatehtaalta. Kohdan 4 alakohdassa c tarkoitettu liimatehdas, on luvanvaraista taulu-
kon 2 kohdan 6 alakohdan b perusteella, jos toiminnassa kdytetddn orgaanisia liuottimia yli 10
tonnia vuodessa.

Suomessa on 13—14 maalitehdasta ja muutama liimatehdas, joista suurin osa on luvanvaraista
toimintaa liuottimien kulutuksen perusteella ja ne sdilyisivét luvanvaraisina, vaikka luvanva-
raisuus kohdan 4 alakohdan b tuotannon perusteella poistettaisiin ja vaikka jaljempéné kohdan
6 alakohdan 6 luvanvaraisuuskynnys nostettaisiin yli 50 tonniin vuodessa. Luvanvaraisuuden
ulkopuolelle jaisivat kokonaan muutamat perinnemaaleja valmistavat tehtaat, joissa orgaanisia
liuottimia ei tuotteiden valmistuksessa kayteta tai joissa orgaanisten liuottimien kulutus on va-
héisté ja jaa alle luvanvaraisuuskynnyksen (10 tonnia vuodessa). Maali- ja liimatehtaat johta-
vat jatevetensa kunnalliseen viemdriin, eik& laitoksista johdeta vettd suoraan vesistoihin. Lai-
tokset tuottavat myds jonkin verran ongelmajéatetta.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa d tarkoi-
tetulta kumitehtaalta, jossa ei ole vulkanointi- tai mastisointiprosessia. Kohdan 4 alakohdassa
d tarkoitettu kumitehdas, jossa ei ole vulkanointi- tai mastisointiprosessia, on luvanvarainen
taulukon 2 kohdan 6 alakohdan a2 perusteella, jos toiminnan orgaanisten liuottimien kulutus
on yli 10 tonnia vuodessa. Sellaisten kumitehtaiden, joissa ei ole vulkanointi- tai mastisointi-
prosessia, olennaiset paéstot ovat haihtuvia orgaanisia yhdisteita.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa e tarkoi-
tetulta asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita kasittelevalta laitokselta. Uusia asbestituotteita ei
tuoda endé markkinoille, joten kaikki asbestin k&sittelyyn liittyvét toiminnot on purkujdatteiden
kasittelya. Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen késittely on luvanvaraista liitteen 1 tau-
lukon 2 kohdan alakohdan 13 perusteella ja asbestijétteita kasittelevat toiminnat ja laitokset
ovat jo luvanvaraisia taman kohdan perusteella eika erillista luvanvaraisuuskohtaa néin olen
enaa tarvita. Yhtaan ympéristolupaa ei ole myonnetty kyseisen alakohdan perusteella.

3.2 Eraita orgaanisia liuottimia kayttavia toimintoja koskevat muutokset

Luvanvaraisuuskynnysta ehdotetaan nostettavaksi ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
kohdan 6 alakohdissa a ja b tarkoitetuilta orgaanisia liuottimia kdyttavilta toiminnoilta, joilta
EU-lainsaddanto ei ehdottomasti edellytd ympéristolupaa, vaan toiminnan rekisterointi on riit-
tava teollisuuspéastodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti. Luvanvaraisuus-
kynnyksen alapuolelle ja&vat tietyt orgaanisia liuottimia kdyttavat toiminnat ehdotetaan muu-
tettavaksi rekisterditaviksi. Ehdotetaan, ettd yleinen lupakynnys olisi liuottimien kulutus yli 50
tonnia vuodessa ja rekisterdintiin siirrettaisiin toiminnat, joissa liuottimien kulutus on vahin-
td&n 50 tonnia vuodessa lukuun ottamatta seuraava toimintoja. Maalien, lakkojen, liimojen ja
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painovérien valmistuksen ja ladketeollisuuden lupakynnys olisi yli 50 tonnia vuodessa sek&
puun kyllastdmisen ja jatkuvatoimisen nauhapinnoituksen lupakynnys olisi yli 25 tonnia vuo-
dessa, joiden kynnysten alle jadvien toimintojen luvanvaraisuus poistettaisiin kokonaan.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 alakohtien a ja b toimintojen péastdjen rajoittaminen perustuu
teollisuuspaastodirektiivin lukuun V ja liitteeseen VII. Paastojen rajoittamistoimet kohdistuvat
vain ilmaan johdettaviin paastoihin ja direktiivin vaatimukset on Suomessa pantu taytantoon
eréiden orgaanisia liuottimia k&yttavien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien p&astojen
rajoittamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (64/2015, jaljempéana VOC-asetus). Teol-
lisuuspaastodirektiivin ja sitd edeltdneen orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa toiminnois-
sa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastojen rajoittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin (1999/13/EY) mukaan on erdilt4d VOC-toiminnoilta voitu vaatia ym-
péristolupaa tai ne on voitu rekisterdida. Erdiden toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta
rekisterdintiin ei edellyttéisi VOC-asetuksen muuttamista, koska luvanvaraisuuden ja rekiste-
réinnin perusteena on ollut l&htdkohtaisesti vain ilmaan johdettavien paastojen rajoittaminen.

Luvanvaraisuuskynnysta ei ehdoteta nostettavaksi taulukon 2 kohdan 6 alakohdassa c tarkoite-
tuilta orgaanisia liuottomia kayttavilt4 toiminnoilta, vaan luvanvarainen olisi edelleen laitos,
jossa kaytetdan orgaanisia liuottimia ja jossa niiden kulutus on, kun siit4 vahennet&an tuottei-
siin sitoutunut osuus, vahintadn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintéan 20
kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden siséltdmastd ponne- tai paisunta-aineesta. Alakohdan ¢ mukaan luvanvaraisia ovat
muun muassa lammdneristelevyja valmistavat tehtaat.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 alakohdassa a 2 tarkoitettujen toimintojen orgaanisten liuotti-
mien kulutuksena médritetyn luvanvaraisuuskynnyksen alaraja nostettaisiin nykyisesta yli 10
tonnista yli 50 tonniin vuodessa lukuun ottamatta puun kyllastysta ja jatkuvatoimista nauha-
pinnoitusta. Nama lupavelvollisuudesta vapautuvat toiminnot siirrettdisiin rekisterdintiin. Re-
kisterdinnin alaraja sailyisi nykyisellaan.

Liitteen 1 taulukon 2 kohtaan 6 ehdotetaan lisattavaksi uusi alakohta a 3, johon kuuluisivat
puun kyllastdminen ja jatkuvatoiminen nauhapinnoitus. Puun kyll&stdmisen ja jatkuvatoimisen
nauhapinnoituksen luvanvaraisuuskynnyksen alaraja nostettaisiin nykyisesta yli 10 tonnista yli
25 tonniin vuodessa. Luvanvaraisuuskynnyksen alapuolelle jaavien toimintojen luvanvarai-
suus poistettaisiin kokonaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan myos poistettavaksi kohdan 6 alakohdassa b tarkoitetulta maalien,
lakkojen, liimojen ja painovarien valmistukselta ja ladketeollisuudelta, jossa liuottimien kulu-
tus olisi enemman kuin 10 mutta enintddn 50 tonnia vuodessa. Ladkeaineita sisaltavien tuot-
teiden, myos valituotteiden, tuotanto on aina luvanvaraista ilman kapasiteettirajaa liitteen 1
taulukon 1 (direktiivilaitokset) kohdan 4 alakohdan g perusteella.

Kohdan 6 alakohtaan a2 liséttaisiin uutena kylmaoffset painolaitokset, joiden luvanvaraisuus-
kynnys myos nostettaisiin 10 tonnista 50 tonniin vuodessa. Kylmé&offsetlaitosten ymparisto-
vaikutukset ovat vahaisempid verrattuna muihin painolaitoksiin, joiden lupakynnys nyt ehdo-
tetaan nostettavaksi 10 tonnin vuotuisesta liuottimien kulutuksesta yli 50 tonniin. Merkittavin
ilmaan johdettava paéstd kylméoffsetmenetelméssa aiheutuu isopropanolin kaytosta. Yleensd
kylmaoffsetmenetelmaa kayttavat Kirjapainot ovat pienid. Niita arvioidaan olevan lukumaaréi-
sesti vahan (esimerkiksi Helsingissa on kaksi luvanvaraista laitosta).
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3.3 Erdiden toimintojen siirtdminen rekisterdintimenettelyyn

Esityksessa ehdotetaan ettd liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 5d tarkoitetut nestemaisten Qolttoal—
neiden jakeluasemat, joiden polttoainesailididen kokonaistilavuus on véhintdaan 10 m°, siirre-
taan rekisterdintimenettelyyn. Tall6in liitteen 2 kohtaa 3 moottorikéayttdisesséa ajoneuvossa tai
moottoriveneessa polttoaineena kéytettavan nestemalsen polttoaineen jakeluasema, jonka polt-
toainesailididen kokonaistilavuus on véhintaan 10 m®, laajennetaan kattamaan kalkkl neste-
madisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden kokonaistilavuus on vhintaan 10 m®. Ehdotettu
muutos koskisi muun muassa erillisia lentopetrolin tai tydkonevarikoiden jakelupisteitd seka
maatilojen jakelupisteitd. Luvanvaraisia olisivat edelleen jakeluasemat, jotka sijoittuisivat tar-
kedlle tai muulle vedenhankintakéyttodn soveltuvalle pohjavesialueelle. Ehdotettu muutos oli-
si tarpeen jakeluasemien ennakkovalvontamenettelyjen yhtendistamiseksi, koska on ollut epé-
tietoisuutta muun muassa siitd, voidaanko tykonevarikoiden jakelupisteet rekisteroida.

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (444/2010) sdadetaan ymparistonsuojeluvaatimuksista, joita seka rekis-
teroitavien ettd luvanvaraisten jakeluasemien on noudatettava. Ehdotettu muutos edellyttaisi,
ettd myGs mainitun valtioneuvoston asetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, etté liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa g tarkoitetut kiinte&t
betoniasemat ja betonituotetehtaat siirretddn rekisterdintimenettelyyn. Luvanvaraisia kiinteita
betoniasemia ja betonituotetehtaita on lukumaaréllisesti paljon, noin 300 kappaletta. Laitoksil-
le annetut lupamaaraykset ovat keskendan hyvin samankaltaisia. Toiminnan merkittavimmat
ympdristovaikutukset ovat raaka-aineiden kuljetuksesta aiheutuvat melu, poly ja pakokaasu
sekd jatevesien kiintoaineet. Koska péastot ja lupaméaraykset niiden ehkaisemiseksi ovat eri
laitosten valilla hyvin samankaltaisia, kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympé-
risténsuojeluvaatimuksista voitaisiin saataa toimialaa koskevalla valtioneuvoston asetuksella.
Toimintojen luvanvaraisuus poistuisi siirtyméaajan jalkeen sitten, kun valtioneuvoston asetus
kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympéristonsuojeluvaatimuksista annettaisiin
ja toimintojen rekisterginti voisi alkaa. Ymparistolupaa edellytettaisiin edelleen lain 28 §:n
mukaan Kkiintedltd betoniasemalta ja betonituotetehtaalta, silloin kun toiminta sijoitetaan tarke-
alle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

3.4 Rekisterdintimenettelyyn liittyvan asetuksenantovaltuuden tdésmennys

Voimassa olevan lain 10 §:ssé luetellaan toiminnot, joille valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkempia sadnnoksia. Taman pykalan 2 mo-
mentin luetteloa muutettaisiin lisdédmalla siihen uusi 11 kohta, joka koskisi kiinteitd beto-
niasemia ja betonituotetehtaita. Lisays olisi tarpeen, jotta Kiinteat betoniasemat ja betonituote-
tehtaat voidaan siirtdd luvanvaraisuuden piirista rekisterdintimenettelyyn. Rekisterdintimenet-
telyyn siirtdminen edellyttad, ettd toiminnan ymparisténsuojeluvaatimuksista on saddetty val-
tioneuvoston asetuksella. Kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ymparistonsuoje-
luvaatimuksia koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu aloitetaan vuoden 2017 alussa
ja tavoitteena on, etté se tulee voimaan viimeistdan vuoden 2018 alusta. Ty6ta varten on laa-
dittu alustava selvitys toimialan ymparistolupamaarayksista.

3.5 Eléinsuojien luvanvaraisuuteen liittyvat muutokset
Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaan a ehdotetaan lisattavaksi eldinmaarén perusteella
luvanvaraiseksi eldinsuojaksi suoja, jossa tuotantoeldimena on emolehmé, joita on véhintaan

130. Voimassa olevan lain nojalla vain emolehmid kasittdvan eldinsuojan luvanvaraisuus maa-
raytyy liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdan c perusteella. Sen nojalla muu kuin a) tai b)
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kohdassa mainitun eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksikkomaara liitteen 3 tau-
lukon 1 elainyksikkokertoimilla laskettuna on vahintadn 250, on luvanvarainen. Elainma&raksi
muunnettuna tdma tarkoittaa 58 emolehmén eldinsuojaa. Lain liitteen 3 eldinyksikkdkertoimi-
na laskettuna 130 emolehman eldinsuoja vastaa eldinsuojaa, joka on tarkoitettu vahintaan 100
lihanaudalle. Ympéristovaikutuksiltaan kyseiset tuotantoeldimet ovat samankaltaisia ja aiem-
min, jolloin kaytetyt eldinyksikkokertoimet olivat ohjeellisia, lupa- ja toimivaltarajoja lasket-
taessa emolehmat yleisesti rinnastettiinkin lihanautoihin.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaa d ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd eri elain-
lajeja ja eri-ikdisia tuotantoeldimid kasittdvan eldinsuojan luvanvaraisuuden madarittelyssa ta-
pahtuvat mahdolliset tulkinnalliset vaarinymmarrykset voidaan ehkaista. Eldinsuoja, jossa on
jonkin alakohdassa a tai b mainitun eldinlajin alakohdassa maéritelty vahimmaiseldinmaéra,
olisi aina luvanvarainen eikd sen luvanvaraisuutta arvioitaisi alakohdan d perusteella vaikka
eldinsuojassa olisi taman lisaksi muita alakohdassa a tai b lueteltuja elaimia taikka alakohdas-
sa c tarkoitettuja eldimia. Alakohtaa d sovellettaisiin siis vain sellaiseen eri eldinlajeja ja eri-
ikaisia tuotantoeldaimia késittavaan eldinsuojaan, jonka luvanvaraisuus ei synny jo a tai b koh-
dassa mainitun eldinlajin eldinmaaraan perustuvan luvanvaraisuusrajan perusteella.

3.6 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva saantely

Ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi hallintolain 8 §:n ja 23 8:n 2 momentin mu-
kaista neuvontavelvollisuutta tdsmentéva saannds. Ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa ym-
paristdlupahakemuksen kasittelya.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen on pyynnosté annettava sdhkoisessa muodossa tietoa siit,
millaisia tietoja ja selvityksi& lupahakemukselta voidaan edellyttad, mitd lausuntoja, muistu-
tuksia ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittamiseksi hankkii, missd maardajassa ne on
tarkoitus antaa sekd mika on lupapaatdksen arvioitu antamisajankohta. Lisaksi sadnndksen on
tarkoitus selventaa, ettd viranomainen voi jarjestaa hakijan pyynndsta tai omasta aloitteestaan
tapaamisen hakijan ja viranomaisen vélilla neuvonnan jarjestamiseksi.

Sahkoisen lupajérjestelman kayttoonottoa valmistellaan parhaillaan. Jarjestelmén on tarkoitus
olla olennaisilta osin kaytdssa vuoden 2016 lopussa. Sahkoisen lupajarjestelméan kautta keski-
tetysti tapahtuva neuvonta on jatkossa kustannustehokas tapa antaa neuvontaa. Erityisesti sel-
laisissa hanketyypeissd, joita on maarallisesti paljon ja joiden toteutustavoissa ei ole suurta
vaihtelua, neuvontaa voidaan keskittdd ja automatisoida. Siltd osin kuin sddnnoksessa tarkoi-
tettuja neuvoja ei voida antaa lupajarjestelmén kautta, ne voidaan toimittaa esimerkiksi sahko-
postitse.

Ehdotettavan sadnnoksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jarjestaminen voi olla
perusteltua, jos hanke edellyttdd niin mittavia selvityksia tai useita lupia, ettd neuvonnan to-
teuttaminen séhkaisten tietojarjestelmien kautta ei ole tarkoituksenmukaista. Sdannésehdotuk-
sen 2 momentissa kéytetadn kasitettd tapaaminen kasitteen neuvottelu sijasta, koska tapaami-
sen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa sitovaa lopputulosta, vaan
neuvonta jattaa asianomaisille mahdollisuuden menetellé valitsemallaan tavalla.

Ympéristolupa-asioissa neuvonnan laajuutta voi viranomaisen kéytettavissa olevien voimava-
rojen liséksi rajoittaa se, ettei viranomainen voi ryhtya luvanhakijan asiamieheksi tulematta
esteelliseksi asian késittelyssa. Ymparistdlupahakemusten laajuuden vuoksi konsulttipalvelu-
jen kaytté hakemuksen valmistelussa on hyvin yleista — erityisesti, jos lupaa hakevalla toimin-
nanharjoittajalla ei ole ympdristohallintoon erikoistunutta henkildst6d. Y mparistonsuojelulain
39 8:n 3 momentti korostaa, ettd hakijalla on oltava riittdva asiantuntemus hakemuksen laati-
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miseen. Tastd syystd ymparistdlupa-asioissa annettava neuvonta painottuu esitetyssé sdannok-
sessd tdsmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin. Esityksen tavoitteena ei ole siséllollisesti ra-
joittaa hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuuden sisaltoa.

Ehdotetun saanndksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin toteuttaa hallinto-
lain 8 8:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun sadnndksen rin-
nalla. Viranomaisella sailyy myos hallintolain 8 §:n ja 23 8:n 2 momentin mukainen neuvon-
tavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan. Luvanhakijan ja viranomaisen
valisten tapaamisten jarjestamista tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavaro-
jen tarkoituksenmukaisen kéyton kannalta.

Viranomaisen antamat virheellisetkddn neuvot eivét sido viranomaista tai muutoksenhaku-
tuomioistuinta padtoksenteossa. Viranomaisen on pystyttdva yhdenvertaisuusperiaatteen puit-
teissa muuttamaan ratkaisulinjaansa. Esimerkiksi vesiston pilaantumisen rajoittamiseksi ai-
emmin maarattyja padstorajoja on toisinaan tarpeellista alentaa vastaanottavan vesiston tilan
tai uuden kuormituksen sietokyvyn vuoksi, eikd uusikaan luvanhakija voi odottaa saavansa
vastaavanlaisia paastorajoja, kuin samaan vesistoon paastonsa laskeva aikaisemmin luvan saa-
nut kuormittaja.

Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi ymparistonsuojelulain 40 8:n 3 momentiksi hallintolain 22 §:4
tdydentava sadnnds, jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt li-
saselvitykset ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen. Esitys ei millaan tavalla rajaa hallinto-
lain mukaista viranomaisen velvollisuutta pyytaa lisaselvityksia silloin, kun se on tarpeen asi-
an ratkaisemiseksi. Viranomainen ei td4hank&an asti ole saanut vaatia turhia selvityksié asian-
osaisilta. Viranomaisen velvollisuus hankkia asiasta riittavasti selvitysta aiheutuu sisalléllises-
ti oikean ratkaisun periaatteen vuoksi jo siitékin seikasta, ettd puutteelliset selvitykset johtavat
helposti muutoksenhaussa luvan palauttamiseen uudelleenkasiteltdvaksi. Saannokselld voi-
daan edistaa hyvéa hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen perustelut sellaisissakin tapauksis-
sa, joissa selvitysta pyydetaan esimerkiksi hyvin epatodennakdisen tilanteen varalta, eika sel-
vitys vélttdmattd johda mihink&&n lupaméaarédyksiin. Téllainen perusteluvelvollisuus auttaa
my0s luvanhakijaa kiinnittdmaan huomioita liséselvityksissadn lupaharkinnan kannalta olen-
naisiin asioihin ja taten vahentaa uudempien liséselvitysten tarvetta.

3.7 Saannosviittauksen korjaaminen lain 78 §:ssé

Voimassa olevan lain 78 §:ssd saddetédan paastotasoja lievemmisté raja-arvoista. Pykalan 1
momentissa sédadetddn mahdollisuudesta poiketa BAT -péastotasoista. Pykalan 2 momentissa
sdédetéan poikkeusta koskevasta uudelleenharkinnasta. Momentissa on virheellisesti viitattu
lain 89 &:n 1 momentin 1, 3 ja 6 kohtiin, kun pitéisi viitata 89 §:n 2 momentin 1, 3 ja 5 koh-
tiin. Virheellinen saannosviittaus korjattaisiin (78 §:n 2 momentin muutos).

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Ympéristéluvanvaraisuuden keventadmistoimet

4.1.1 Yleista

Vaikutustenarviointi on tehty virkatyoné kohdassa 2.2.4 selostettuja selvityksia hyodyntéen.
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Kaikkiaan esityksessa tarkoitettuja toimintoja, joiden luvanvaraisuutta esitetddn kevennetta-
vaksi, on nykyisellddn noin 390. Naistd osa sijaitsee pohjavesialueella, jolloin luvanvaraisuus

sdilyy.

Suuri osa ehdotetuista luvanvaraisuuden keventamistoimista on luonteeltaan joko paallekkéis-
t4 sddntelyd poistavaa tai muutoin sellaisia, ettei ainakaan merkittavia vélittdmia vaikutuksia
ole odotettavissa. Vallitsevaan oikeustilaan verrattuna keskeisin muutos on kiinteiden beto-
niasemien ja betonituotetehtaiden siirtdminen luvanvaraisuuden piirista rekisterdintimenette-
lyyn. Taman vuoksi kyseinen asiakokonaisuus painottuu ainakin joissakin vaikutusarvioinnin
osa-alueissa.

4.1.2 Muut taloudelliset vaikutukset kuin yritysvaikutukset

Esityksell& olisi vahaisid kunnallistaloudellisia vaikutuksia. Tarkkoja euromadraisia arvioita
kunnallistaloudellisista vaikutuksista ei pystytd esittaméaan, koska esitysta valmisteltaessa ei
ole ollut kaytettavissa esimerkiksi tietoja siitd, paljonko kunnissa on vireilla luvanvaraisuudes-
ta poistettavia tai rekisterfintimenettelyyn siirrettdvia toimintoja koskevia lupahakemuksia.
Viel& vaikeampaa on arvioida, kuinka paljon kyseisid toimintoja lain voimaantulon jalkeen
aloitetaan.

Kunnallistaloudellisten vaikutusten syntymekanismi liittyy siihen, ettd kunnilla on ympéris-
tonsuojelulain nojalla mahdollisuus peria maksuja laissa saddettyjen lupahakemusten ja ilmoi-
tusmenettelyyn seké rekisterdintimenettelyyn liittyvien ilmoitusten késittelystd, sekd valvon-
nasta. Maksuilla katetaan kunnan viranomaisten toimintamenoja. Maksuista maarataan tar-
kemmin kunnan hyvaksymassa taksassa. Taksat eivét ole kaikissa kunnissa samat. Peruslahto-
kohta on kuitenkin, ettd taksojen mukaan perittdva lupahakemuksen kasittelymaksu on suu-
rempi kuin rekisterdinti-ilmoituksen késittelymaksu. Nain ollen nykyisin luvanvaraisten kiin-
teiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden siirtdminen rekisterdintimenettelyyn vahentéisi
kunnille lupahakemusten kasittelysta aiheutuvaa tydmaéaraa ja siten perittavista maksuista ker-
tyvaa tuloa jonkin verran.

Suomessa talla hetkella noin 300 luvanvaraista kiinteda betoniasemaa. Naistd arviolta noin
puolet voitaisiin siirtaa rekisterdintimenettelyyn.

Kuntaliitto selvitti syksylla 2014 kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten taksojen mukaan
perittyjen maksujen suuruutta. Taksoissa on yleisesti todettu taksan maksujen perustuvan kes-
kimadraiseen omakustannusarvoon, joka on sama summa kuin taksan tuntihinta. Tuntihinnan
suuruus vaihteli 30 eurosta 100 euroon keskiarvon ollessa 50 euroa. Sama tuntihinta koskee
lupa-, ilmoitus- ja valvonta-asioiden kasittelyd kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi
lampdkeskuksen ympéristéluvan kasittelyyn kaytetty aika oli keskiméaarin 63 henkildtyotuntia
ja rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyaika oli 16 henkilétyotuntia (htt). Asfalttiasemalle vastaa-
vat luvut olivat keskimddrin 36 htt lupahakemuksen Kasittelylle ja 11 htt rekisterdinti-
ilmoituksen kasittelylle. Rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyyn kuluva aika vaihtelee toimi-
aloittain, ollen edelld mainituissa esimerkkitapauksissa 25—30 prosenttia luvan kasittelyyn
kaytetysta ajasta. Kuntaliiton selvityksessa tai muussakaan hallituksen esityksen valmisteluai-
neistossa ei ole nimenomaisesti arvioitu kiinteiden betoniasemien ymparistéluvan kasittelyyn
kaytettyd henkilotyOtuntimadrad. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kiinteiden betoniaseman
ymparistéluvan kasittelyaika todennékoisesti vastaa asfalttiasemaa koskevan luvan késittely-
aikaa.

Esityksessd ehdotetuilla luvanvaraisuuden keventdmistoimilla ei olisi vaikutuksia valtion ja
kuntasektorin talous- ja rahoitussuhteisiin taikka julkisen sektorin tuottavuuteen. Keventdmis-
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toimet eivat myoskaan olisi sisalloltdaén niin merkittavid, etti ne vaikuttaisivat kansalliseen lai-
tosluetteloon kuuluviin toimintoihin liittyviin investointeihin (tuotannon aloittaminen tai li-
sddminen), taikka edistéisivat uusien innovaatioiden syntymista tai suomalaisen puhtaan tek-
nologian vientié. Esityksella ei siten olisi julkistaloudellisia vaikutuksia eiké taloudellisia vai-
kutuksia kansantalouteen.

4.1.3 Yritysvaikutukset

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei olisi valittdmia yritysvaikutuksia. Niilla voidaan kuiten-
kin arvioida olevan kaikkien kansalliseen luvanvaraisuusluetteloon kuuluvien toimintojen
osalta joitain tosiasiallisia seurauksia, jotka vélillisesti edistaisivat myonteisten yritysvaikutus-
ten syntymista.

Rekisterointi-ilmoituksen tekemisen hallinnolliset kustannukset eivét vélttdmattd ole olennai-
sesti pienempid kuin ymparistélupahakemuksen tekemisesta aiheutuvat hallinnolliset kustan-
nukset. Toiminnan siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn kuitenkin yksin-
kertaistaisi ja nopeuttaisi toiminnan aloittamista, kun toimintaan liittyvia lisaselvityksia ei
paasadantoisesti tarvita ja toiminta voidaan aloittaa maérdajan kuluttua rekisterdinti-
ilmoituksen jattdmisestd. Myds toiminnalta edellytettavéat ymparistdvaatimukset olisivat enna-
koiita\lllissa, silla toiminnan ympdristonsuojeluvaatimuksista séadettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Toisaalta lupamenettely antaa toiminnanharjoittajalle suhteellisen turvatun aseman suhteessa
viranomaisiin, haitankéarsijoihin ja ympéristojarjestoihin. Lupamenettelyn kayttoalan supista-
minen, esimerkiksi siirtdmalla toiminta rekisterdintimenettelyyn, poistaa tdman ulottuvuuden.

4.1.4 Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Esityksen mukaan luvanvaraisuuden poistaminen ja luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen
tarkoittaisi sitd, ettd jo myonnetyt luvat raukeaisivat suoraan lain nojalla. Talléin toiminta
my0s poistetaan valvontasuunnitelmasta. Tdmén vapauttaisi jonkin verran valvonnan voima-
varoja kohdennettavaksi muihin ympéristonsuojelun viranomaistehtaviin. Kuntaliiton hallin-
tokyselyn 2013 mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kayttaa keskimaarin 46 pro-
senttia tyGajasta erityistehtaviin, johon kuuluvat ympdristénsuojelu-, jate-, vesi-, vesihuolto,
maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa saadettyjen paatosten ja lupa-asioiden valmistelu,
lupien ja pédatdsten valvonta ja muu valvonta (yleinen laillisuusvalvonta). Tastd keskimaarin
52 prosenttia kuluu lupa- ja paatdsasioihin ja noin 24 prosenttia ndiden paatdsten valvontaan.

Toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn vapauttaisi kunnissa
jonkin verran lupakésittelyn voimavaroja kohdennettavaksi muihin ymparisténsuojelun viran-
omaistehtéviin.

Toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn ei kuitenkaan ratkaise-
vasti vahentaisi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ty0maarad, vaan siirtaisi viranomais-
tyon painopisteen ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan. Rekisteri-ilmoitusten kasittelyaika on
25—30 prosenttia vastaavan toiminnan lupahakemuksen kasittelyajasta, mutta sitd, kuinka
paljon rekisterdintimenettelyyn siirrettdvat toiminnot muuttaisivat tytajan kayton jakautumista
kunnissa lupahakemusten kasittelyn ja valvonnan kesken, ei kuitenkaan pystyté arvioimaan.

Kéytanngssa jalkivalvonta on usein tyoladmpaé kuin ennakkovalvonta. Toimiva jalkivalvonta
edellyttdd, ettd kaytossé on riittdvat voimavarat tyon sisaltéon ja madradn nahden. Nain ollen
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kaikki tdméan esityksen seurauksena lupakasittelysta tai jalkivalvonnasta vapautuvat voimava-
rat tulisi ensisijaisesti suunnata jalkivalvontaan.

Luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen saattaa myds johtaa siihen, ettd esimerkiksi naapuruus-
suhdeoikeudellisen lupaperusteen soveltamistarve tulee esiin nykyistd useammin. Naapurus-
suhdeoikeudellisen lupaperusteen soveltamisen yleistyminen edellyttdd tapauskohtaisempaa
harkintaa ja ennakkokysymykseen luvan tarpeesta kohdistuu herkemmin muutoksenhakuja,
mika saattaa ndkya ylimaardisend viranomaistyond, ymparistolupamenettelyn viemina voima-
varoina seka lupakaésittelyn viivastymisena.

4.1.5 Ymparistdvaikutukset

Suurin osa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen toimintojen aiheutta-
masta paastokuormituksesta on valtakunnallisesti arvioituna vahamerkityksista. Esitykseen va-
littiin ympaéristonsuojelulain liitteen 1 taulukosta 2 sellaiset toiminnot, joiden ennakkovalvon-
nan muuttamisen jalkivalvonnaksi arvioitiin olevan mahdollista heikentdamétta olennaisesti
ympaéristonsuojelun tasoa. Esityksessa tarkoitetut toiminnot eivét aiheuta sanottavaa vesiston
kuormitusta ja niiden ilmaan johtuvat paastot sekd melu ovat valtakunnallisesti vahdmerkityk-
sellisid. Toiminnon vaikutukset eri ympéristoissa voivat kuitenkin vaihdella tapauskohtaisesti.
Néin ollen toiminnoilla voi olla paikallisesti merkittdvia ympéristovaikutuksia.

Esityksessa ehdotetaan useiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen siirtamista luvan-
varaisuudesta rekisterdintimenettelyyn. Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 mukaan luvanvaraisten
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (NMVOC) pééstot olivat vuonna 2013 noin 5,8 prosenttia
Suomen kokonaispaastoista. Luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimin-
tojen, joita arvioidaan olevan noin 60, pa4stdt muodostavat vain pienen osan edelld mainitusta
paastostd. Orgaanisten liuottimien kayton perusteella luvanvaraisten ja rekisterditavien toimin-
tojen ilmaan johdettavista paastdista ja tarkkailusta sdddetdan valtioneuvoston asetuksessa
erdiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien paastojen
rajoittamisesta. Esitys ei vaikuta olennaisesti NMVOC-paéastoihin.

Kiintedt betoniasemien ja betonituotetehtaiden lupamaaréykset ovat keskendan pitkalti saman-
sisdltbiset ja toimintojen ympéristovaikutukset ovat varsin vahdiset. Toiminnot ovat myds
muutoin luonteeltaan sellaisia, ettd valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin ennakkoon arvioi-
den kattavasti sédataa toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista ilman paikallisten olojen vai-
kutusta toiminnasta aiheutuviin haittoihin. Toimintojen luvanvaraisuus sailyisi sijoitettaessa
kyseisia toimintoja pohjavesialueille.

Erdilla yleisestd lupavelvollisuudesta vapautettavaksi esitettdvilla toiminnoilla saattaa olla
paikallisia naapuruussuhdeoikeudellisia vaikutuksia, kuten melu- tai pOlypdastoja. Naiden
toimintojen luvanvaraisuus saattaa aiheuttaa yha edelleen naapuruussuhdeoikeudellisella lu-
paperusteella. Ei myosk&én voida olettaa, ettd lupavelvollisuudesta vapautuvat toiminnot hei-
kentéisivat vesienkasittelyprosessejaan, silld ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan vesien pilaantumisriski aiheuttaa yha edelleen lupavelvollisuuden.

4.1.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esityksessa tarkoitetut luvanvaraisuuden keventdmistoimet toteuttaisivat osaltaan pdaministeri
Sipilan hallitusohjelman mukaista saddosten sujuvoittamista koskevaa kérkihanketta, johon

liittyvat normien purku, hallinnollisen taakan keventdminen ja tarvittavien sdddosmuutosten
uudistaminen.
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Esityksessa tarkoitetut luvanvaraisuuden keventamistoimet, erityisesti toimintojen poistami-
nen luvanvaraisuudesta ja luvanvaraisten toimintojen siirtdminen rekisterdintimenettelyyn,
vaikuttavat jonkin verran kansalaisten osallistumisoikeuksiin siirtdmalld osallistumista enna-
kollisesta vaikuttamisesta jalkivalvontaan. Kuitenkin kansalaisten mahdollisuudet puuttua lain
186 8§:n nojalla sadnndsten laiminlyontitilanteisiin, sdilyvat ennallaan.

Rekisterointimenettelyn edellytyksen& olevat toimialakohtaiset valtioneuvoston asetukset pa-
rantavat luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirrettavilta toiminnoilta edellytettavien
ymparistonsuojeluvaatimusten ennakoitavuutta. Valtioneuvoston asetukset myds yhtendistavat
luvanvaraisten toimintojen lupakésittelya ja lupaméaarayksid, joten nailtd osin seké kansalais-
ten ettd toiminnanharjoittajien oikeusturva paranee. Seka ymparistonsuojeluvaatimusten enna-
koitavuudella ettd viranomaistoiminnan yhtendisyydell& on yhteys perustuslain 6 §:ssé sdéde-
tyn yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen.

4.2 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva saantely
4.2.1 Yritysvaikutukset

Esitys ei toiminnanharjoittajien ndkékulmasta muuta sité oikeustilaa, joka hallintolain neuvon-
taan ja selvityksiin liittyvistd sddnnoksista jo nykyisellddn muutoinkin aiheutuu. Esityksella ei
neuvontaa koskevien saanndsten osalta nain ollen ole valittomia yritystaloudellisia vaikutuk-
sia.

Ympéristolupahakemuksien kasittelyn ajallinen joutuisuus hakemuksen kasittelyn laadun kér-
siméttd on luvanhakijan etu. Lupahakemuksen kasittelyn ajallinen viivastyminen johtaa toi-
minnan aloittamisen ja siihen liittyvien investointien viivastymiseen. Jos luvanhakija pystyy jo
varhaisesta vaiheesta lahtien hahmottamaan, mitka selvitykset asian ratkaisemisen vuoksi ovat
tarvittavia, tama pystyy suunnittelemaan hakemusmenettelyyn liittyvan ajankayton taloudelli-
sesti ja valttdamaan tarpeetonta selvitystyota. Jos esimerkiksi tietyt asian kasittelyyn liittyvat
selvitykset on mahdollista tehd& ainoastaan kesdaikaan, on hakijan edun mukaista saada tasta
tietoa riittdvan aikaisessa vaiheessa. Samoin lisaselvityspyyntdihin liitettdvat perustelut autta-
vat luvanhakijaa ohjaamaan selvitysty6tadn lupaharkinnan kannalta tarpeellisiin seikkoihin.
Alussa selostetuin perustein ei voida myoskaan pitaa todennakoisend, etta lupien kasittely va-
hemman neuvontaa tarvitsevien luvanhakijoiden kohdalla merkittavésti hidastuisi enemman
neuvontaa tarvitsevien luvanhakijoiden vuoksi.

4.2.1 Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Lupahakemuksen kaésittelyvaiheeseen liittyva neuvonta vaatii viranomaiselta voimavaroja ja
tybaikaa, mika voi olla pois hakemusten kasittelyyn kaytetysta ajasta. Lupahakemusten laadul-
linen paraneminen erityisesti riittdvan aikaisessa vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksi-
neen voi puolestaan nopeuttaa lupa-asian kasittelyd. Neuvonnasta huolimatta voidaan olettaa,
ettd luvanhakijat hyddyntdisivat luvan hakemiseen ulkopuolisia konsulttipalveluita tai hake-
muksen tekemiseen erikoistunutta henkilostod samoissa maarin kuin aiemminkin. Tallgin ei
ole odotettavissa, etta esitys siirtdisi toiminnanharjoittajan kustannuksia viranomaiselle. Neu-
vonnan tuottaminen voi olla kohtuullisen edullista, jos se voidaan toteuttaa osittain automati-
soituna sahkdisen lupapalvelun kautta. Neuvojen oikeellisuus on syyta varmistaa toisinaan ta-
pauskohtaisesti, vaikka viranomaisen antamat neuvot eivat johda luottamuksensuojan synty-
miseen. Jos neuvonnan toteuttamiseksi jarjestetddn tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomais-
ten lupahakemusten kasittelyyn kdyttdmaa tyodaikaa. Lisdksi viranomainen joutuu toiminnas-
saan huolehtimaan siit4, ettd luvanhakijat tulevat neuvontaan kdytetyn tyfajan osalta kohdel-
luiksi yhdenvertaisesti. Selvityksien pyytdmistd koskeva automaattinen perusteluvelvollisuus
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lisdéd viranomaisen tyomaaréa selvimpien tapauksien kohdalla hieman. Sdannoksen vaikutuk-
sia lupa-asian kasittelyn joutuisuuteen ei voida ennakolta arvioida luotettavasti. Tietojen saa-
minen lisaselvitysten tarpeellisuudesta voi lisata viranomaisten toiminnan hyvaksyttavyytta.

4.1.4. Ymparistovaikutukset

Esitys ei neuvontavelvollisuutta koskevilta osin vaikuta ympdariston pilaantumista aiheuttavan
toiminnan sallittavuuteen tai toiminnanharjoittajan huolellisuus- ja selvilldolovelvollisuuteen.
Esityksella ei siten talta osin arvioida olevan ymparistovaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Luvanvaraisuuden muutoksia koskevien ehdotusten osalta esitys perustuu paaosin ympéris-
tonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen projekti 7:n tyohon. Projektin tyota ja
siind tehtyja rajauksia on selostettu yksityiskohtaisesti edella kohdassa 2.2.4.

Projekti 7:n loppuraportti oli lausuntokierroksella tammi-maaliskuussa 2016. Lausunnot saa-
tiin noin 60 viranomaiselta, jarjestoltd ja yritykseltd. Suurin osa lausunnonantajista suhtautui
loppuraportin ehdotuksiin mydtamielisesti. Joissakin lausunnoissa huomautettiin erdiden toi-
mintojen kapasiteetin tai muiden vastaavien kynnysarvojen nostamisen todennakdisesti johta-
van siihen, ettd luvanvaraisuus sédilyy ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaisella naapuruussuhdeperusteella. Talldin luvantarve tulee harkittavaksi tapauskohtaisesti
hankkeen vaikutusten perusteella. Lausunnoissa esitettyjen toimialakohtaisten huomioiden pe-
rusteella esitettyjen luvanvaraisuuskynnyksiin kohdistuvien kevennyksien ei voida arvioida
heikentdvan ymparisténsuojelun tasoa.

Projekti 7:n loppuraportista saadun lausuntopalautteen perusteella ryhdyttiin heindkuussa 2016
valmistelemaan hallituksen esitystd sellaisista ehdotuksista, jotka on mahdollista toteuttaa il-
man liséselvityksia.

Viranomaisten neuvontavelvollisuuden tdsmentadmistd koskeva ehdotus esitettiin Tarastin ar-
viointiryhman raportissa ja sita tydstettiin edelleen ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen
kolmannen vaiheen 1 projektissa. Tassd esityksessa tarkoitettu neuvontavelvollisuuden tas-
mentévistd koskeva sdannos perustuu mainitun projektiryhmén esitykseen. Neuvonnan kehit-
tdmista on tarkoitus kokeilla myds ympdristohallinnossa 2016 alkuvuodesta aloitetussa lupa-
toimintojen uusien menettelyiden pilottihankkeessa, jonka tuloksia odotetaan kevaalla 2017.
Hallituksen esityksesta pyydettiin lausunnot...

Lausuntopyynnén yhteydessa esitys lahetettiin my6s lainsdddanndn arviointineuvostolle.

Hallituksen esityksessa ehdotetut ympéristoluvanvaraisuuden keventamistoimet on késitelty
kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa pdivana kuuta 2016.

6 Voimaantulo
Lain muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jélkeen.

Voimaantulosddnndksen 1 momentissa sdddettéisiin muutoslain voimaantuloajankohdasta.
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Voimaantulosadnndksen 2 momentissa saddettéisiin toiminnoista, jotka eivat endd olisi luvan-
varaisia eivétka siirry luvanvaraisuuden piiristd rekisterdintimenettelyyn. Lain voimaantulles-
sa nditd toimintoja koskevat luvat raukeaisivat ja niita koskevat lupahakemukset jaisivat sil-
lensd suoraan lain nojalla. Sdannoksessd ”lupahakemus” viittaisi sekd lupaviranomaisessa vi-
reilld olevaan ettd muutoksenhakuvaiheeseen edenneeseen lupa-asiaan.

Voimaantulosd&dnnoksen 3 momentissa saédettdisiin toiminnoista, jotka siirtyisivat luvanvarai-
suuden piirista rekisterdintimenettelyyn. Sddnnoksen mukaan lahtokohtana olisi, ettd ndiden
toimintojen ymparistélupa raukeaa, kun toimintaa koskeva ympéristonsuojelulain 10 8§:n no-
jalla annettu valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Talla tarkoitettaisiin:

— valtioneuvoston asetusta, joka annetaan kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden
ymparistonsuojeluvaatimuksista; ja

— valtioneuvoston asetusta, jolla laajennetaan nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien
ympéristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) sovelta-
misalaa.

Voimaantulosd&nnoksen 3 momentissa olisi erikseen huomioitu erdiden orgaanisia liuottimia
kayttavien toimintojen siirtyminen luvanvaraisuuden piiristd rekisterdintimenettelyyn. Naiden
toimintojen osalta ymparistélupa raukeaisi, kun toiminta muuttuu olennaisesti joko ymparis-
tonsuojelulain 10 8:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai ymparistonsuojelulain
29 §:ssd tarkoitetulla tavalla, tai kun ymparlstolupaa on tarpeen muuttaa ymparisténsuojelu-
lain 89 §:n perusteella. Téssd sdénndksessd "ympéristonsuojelulain 10 §:n nojalla annettu ase-
tus” tarkoittaisi erdiden orgaanisia liuottimia kiyttdvien toimintojen ja laitosten ilmaan johdet-
tavia paastoja koskevaa valtioneuvoston asetusta (64/2015). Mainitun asetuksen 5 §:ssd séade-
t&dn olennaisesta muutoksesta olemassa olevassa laitoksessa. Olennaisesta muutoksesta séade-
tdan myos ymparistdnsuojelulain 29 8:ssa.

Voimaantulosd&nnoksen 4 momentissa séadettaisiin ymparistonsuojelulain 231 8:n 2 moment-
tiin siséltyvéaa sadntelya vastaavalla tavalla niista toiminnoista, jotka lain voimaantullessa ovat
luvanvaraisia, koska ovat osa luvanvaraista kokonaisuutta (ymparistonsuojelulain 5 § 1 mo-
mentin 3 kohdan madritelmén kautta), mutta jotka siirtyvat muutoslain mukaan luvanvarai-
suudesta rekisterdintimenettelyyn. Lupa raukeaisi néiden rekisterditavien toimintojen osalta
vasta, kun lupaa tai lupamadrayksia seuraavan kerran muutetaan tai kun luvanvaraisen toimin-
nan olennaiseen muuttamiseen haetaan ymparistdlupaa. Talla tavoin séadettyna rekisterditava
toiminta olisi tarkoituksenmukaisimmin irrotettavissa lupakokonaisuudesta, kun luvasta voi-
taisiin samalla poistaa mahdolliset rekisterditavad osaa koskevat méaardykset.

Voimaantulosaannéksen 5 momentti sisaltdisi ymparistonsuojelulain 231 §:n 3 momenttia
vastaavan saannoksen viranomaisen velvollisuudesta rekister6ida toiminta, jonka lupa raukeaa
lain muutoksen johdosta sek& velvollisuudesta ilmoittaa rekisterdinnista toiminnanharjoittajal-
le.

Voimaantulosadnndksen 6 momentissa saddettdisiin ymparistonsuojelulain 231 §:n 4 moment-
tia vastaavalla tavalla toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen mahdollisuudesta pyytéé
epéselvissa tapauksissa lupaviranomaiselta selventévaé ratkaisua ympéristéluvan raukeamises-
ta. Saannos koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa jokin laitosluettelosta poistettu toiminta, edel-
Iyttéisi kuitenkin lupaa naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun kohtuuttoman ra-
situksen vuoksi. Tallgin toiminta séilyisi luvanvaraisena eiké paatos raukeaisi, vaikka toiminta
on poistunut laitosluettelosta. Lupapadtoksessa on voitu mainita perusteena naapuruushaitta,
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mutta valttdmatta ei ole selvad, onko haitta niin suuri, ettd toiminta olisi yksin sen vuoksi lu-
vanvaraista.

Voimaantulosadnndksen 7 momentissa saddettdisiin ymparistonsuojelulain 231 §:n 5 moment-
tia vastaavalla tavalla valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa luvan raukeamisesta
toiminnanharjoittajalle. Raukeamisesta olisi ilmoitettava vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Jos luvan raukeaminen olisi tietyn toiminnan osalta epéselvé, valvontaviranomaisen olisi
kaynnistettdvd 6 momentin mukainen menettely samassa vuoden méardajassa muutoslain
voimaantulosta. Saannds olisi tarpeen niita yksittdistapauksia varten, joissa luvan perusteesta
ei ole tayttd varmuutta.

Voimaantulosd&dnnoksen 7 momentissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle olisi tar-
koituksella rajattu 3 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisteroitavat toiminnot, sill4 niiden osalta
luvan raukeamiseen liittyvésta valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta s&édettdisiin 5
momentissa. liImoitusvelvollisuus olisi mainitun sadnndksen nojalla kytketty toiminnan rekis-
terdintiin.

7 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Luvanvaraisten toimintojen luettelon keventdmisté koskevat endotukset ovat merkityksellisia
perustuslain 18 §:n (elinkeinonvapaus) ja perustuslain 20 §:n 2 momentin (ymparistoperusoi-
keus) kannalta. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp, s.
67) todettiin, ettd yksi elinkeinonvapauden sadtdmiseen johtaneista tavoitteista oli vahentéa
elinkeinojen luvanvaraisuutta. N&in ollen esitetty toimintojen luvanvaraisuuden poistaminen
olisi merkityksellista perustuslain 18 §:ss& tarkoitetun elinkeinonvapauden toteutumisen kan-
nalta. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen luvanvaraisuuden poistamisen osalta elin-
keinonvapauden sijasta tarkasteltavaksi tulee kuitenkin julkisen hallinnon tuloksellisuusvaati-
mus, joka kuuluu osaksi perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyvén hallinnon periaa-
tetta. Julkisen sektorin tuottamien palveluiden luvanvaraisuuden keventaminen tukee hallin-
non tuloksellista jarjestamista.

Luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettavaksi esitettdvat toiminnot aiheuttavat hyvin vé-
haisia ymparistdvaikutuksia. Kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden osalta ympéris-
toperusoikeuden toteutumista tukeva saantely esitetddn toteutettavaksi luvanvaraisuuden sijas-
ta valtioneuvoston asetuksessa saadettavilla yleisilla toimialaa koskevilla maarayksilla. Osa
laitosluettelosta poistettavaksi ehdotetuista toiminnoista on myoés luvanvaraisia jonkun luette-
lon toisen kohdan perusteella. Erdiden laitosluettelosta poistettavaksi esitettavien toimintojen,
kuten puupellettien puristamisen, aiheuttamien pa&st6jen vaikutukset ovat luonteeltaan 1dhinna
naapuruussuhdeoikeudellisia. Tall6in toiminta tulee edelleen sailymaan ymparistonsuojelulain
27 8&:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti luvanvaraisena, jos toiminnasta saattaisi aiheutua
erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §8:n 1 momentin mukaista kohtuutonta rasitusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 23/2009 vp) on nimenomaisesti arvioitu perus-
tuslain 20 §:n 2 momentin mukaisten ymparistoperusoikeuteen sisaltyvien osallistumismah-
dollisuuksien toteutumista siirrettdessa ymparistéluvanvaraisia toimintoja rekisterditaviksi
toiminnoiksi. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ympéristoperusoikeuden toteutumiseen
vaikuttaa tall6in luvanvaraisuudesta vapautuvien toimintojen vahdiset ymparistovaikutukset,
ymparistonsuojelulain 186 8:n mukainen asianosaisten ja kansalaisyhteiskunnan vireillepano-
oikeus valvonta-asioissa, vesiston pilaantumisvaarasta ja naapuruussuhdeoikeudellisesta koh-
tuuttomasta rasituksesta aiheutuva luvanvaraisuus seké hankkeiden edellyttdmén kaavoitus-
menettelyn tuottamat osallistumisoikeudet. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd ympéa-
ristéperusoikeuteen siséltyvien osallistumisoikeuksien toteutumista on jossain maarin tarpeen
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tasapainottaa jarjestaméalla yleison mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa ympariston pilaan-
tumisen ehkéaisemiseksi annettavien asetusten valmisteluun riittavan tehokkaasti.

Edelld mainitut seikat ja perustuslakivaliokunnan kannanotto huomioon ottaen esitys ei tule
heikentdméén perustuslain 20 8:n 2 momentissa tarkoitettua oikeutta terveelliseen ymparis-
to0n tai mahdollisuuksiin vaikuttaa elinympéristoa koskevaan paatoksentekoon.

Neuvontavelvollisuutta koskevaa esitystd voidaan pitdd merkityksellisend perustuslain 21 §:n
2 momentin (oikeus hyvédan hallintoon) kannalta. Kyseinen saannds tuottaa lainsaatajalle toi-
meksiannon turvata hyvan hallinnon takeet lailla. Hyvan hallinnon takeet tarkoittavat muun
muassa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa, minka osaksi viranomaisen neuvon-
tavelvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvan hallinnon periaatteista on
yleisemmin sé&&detty hallintolaissa. Ehdotetut sddnnokset taydentavét hallintolakia hallinnon
palveluperiaatteen toteuttamisen osalta ympéristélupahakemusten késittelyssa.

Edella selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisaltyvat
lait voidaan kasitell4 tavallisessa lains&datamisjérjestyksessé.
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Lakiehdotus

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 78 8:n 2 momentti, liitteen
1 taulukko 2 ja liite 2 seka

lisataan 40 §:84n uusi 3 momentti seka lakiin uusi 39 a § seuraavasti:

108

Valtioneuvoston asetukset ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi eréissa toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sdédnnokset voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimintoja:
1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitos;
2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetaan orgaanisia liuottimia;

5) jatteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsatalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamao, kivenlouhimo ja muu kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajatevesien kasittely ja johtaminen;

11) kiinte& betoniasema ja betonituotetehdas.

39a8§
Hakijan neuvonta

Hallintolain 8 &:n neuvontavelvollisuuden lisaksi lupaviranomaisen on annettava pyynnosta
hakijalle s&hkoisessd muodossa neuvontaa ymparistéluvan hakemisesta. Neuvonnassa hakijal-
le annetaan tarpeen mukaan tietoa siité,

1) mité tietoja lupahakemuksessa on esitettdvé ja mita selvityksia hakemukseen on liitettava;

2) mitd lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi
hankkii ja misséd madréajassa ne on maaré antaa;

3) mik& on paattksen arvioitu antamisajankohta.
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Lupaviranomainen voi lisaksi hakijan pyynnosté tai omasta aloitteestaan jérjestaa tapaamisen
lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vélilla neuvonnan jarjestamiseksi. Tapaamiseen voidaan
kutsua myds muiden lupamenettelyssa toimivien viranomaisten edustajia tai muita asianosai-
sia. Valtion ympdristélupaviranomaisen on aina kutsuttava mukaan valtion valvontaviran-
omaisen edustaja.

Neuvonta on maksutonta.

40 8

Hakemuksen taydentaminen

Jos myéhemmin asiaa késiteltdessa ilmenee tarve pyytaa hakijalta uusia, asian ratkaisemiseksi
tarpeellisia selvityksia, tata koskevassa pyynnossd on yksilditava, mista erityisistd seikoista
selvitysté on esitettava ja mill& perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

78§

Paastdtasoja lievemmat raja-arvot

Lievempien paastoraja-arvojen edellytykset on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan 80
ja 81 8&:n perusteella tai kun lupaa muutetaan 89 8:n 2 momentin 1, 3 tai 5 kohdan perusteella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2017.

Jos toiminta ei enda tdman lain mukaan edellytd ympéristélupaa, raukeaa lupa tai siihen rin-
nastettava p&atos tdman lain voimaan tullessa. Jos téllaista toimintaa koskeva lupahakemus on
vireilld, sen kasittely ja& sillensa.

Jos toiminta on ymparistonsuojelulain 116 §:n 1 momentin mukaan rekisteroitavé, sitd kos-
keva ympdrist6lupa raukeaa, kun toimintaa koskeva ymparistonsuojelulain 10 §:n nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
rekisterditdva taman lain liitteen 2 kohtien 5—7 mukaan, sitd koskeva ympéristélupa raukeaa
kuitenkin vasta kun toiminta muuttuu olennaisesti joko ympéristonsuojelulain 10 8:n nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai ympéristonsuojelulain 29 §:ssd tarkoitetulla tavalla,
tai kun ymparistélupaa on tarpeen muuttaa ympéristonsuojelulain 89 §:n perusteella.

Jos rekisterditdva toiminta liittyy luvanvaraisen laitoksen perustamiseen tai kayttdmiseen 5
8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, raukeaa ymparistélupa sen osalta vasta, kun
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava ympdristdlupaa ymparisténsuojelulain 29
8:n perusteella tai kun ymparistélupaa on tarpeen muuttaa ymparisténsuojelulain 89 §:n perus-
teella.

Kun rekisterditdvan toiminnan ympéristolupa raukeaa, toimivaltainen viranomainen rekiste-
roi toiminnan ja ilmoittaa rekisteréinnista toiminnanharjoittajalle.

Jos on epdselvad, edellyttddké 2—4 momentissa tarkoitettu toiminta tdman lain nojalla ym-
paristolupaa, toiminnanharjoittaja tai valvontaviranomainen voi pyytadd lupaviranomaiselta
selventdvaa paatosta siitd, onko lupa rauennut. Asia on kasiteltdva siten kuin ymparisténsuoje-
lulain 96 §:ssé saddetddn. Asian kasittelysta ei peritd maksua.

Valvontaviranomaisen on vuoden kuluessa lain voimaantulosta ilmoitettava toiminnanhar-
joittajalle muuta kuin 3 ja 4 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta luvan raukeamisesta
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Ja pantava tarvittaessa samassa ajassa vireille 6 momentissa tarkoitettu raukeamisen selvittd-
misté koskeva asia.

Helsingissa pdivana kuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metsateollisuus

1. Metsateollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan massaa
puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan paperia
tai kartonkia, kapasiteetin ylittdessé 20 tonnia
vuorokaudessa

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintaan 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetédén puutavaraa samanaikaisesti vahintian
20 000 m®, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu veS|enka5|tterjarjesteIma

¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhté tai
useampia seuraavista puulevyisté: suurlastule-
vy, Iastulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylitté-
essa 600 m* vuorokaudessa

¢) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevya
valmistava tehdas, Jonka tuotantokapasiteetti
on vahlntaan 10 000 m® vuodessa ja enintaan
600 m® vuorokaudessa taikka vaneria tai muita
puulevyja valmistava tai pinnoittava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan 10 000
m’® vuodessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaaleilla
tuotantokapasiteetin ylittdessa 75 m* vuoro-
kaudessa lukuun ottamatta pelkkad sinista-
jasienen torjuntakasittelya

d) Puun kyllastamd, jonka tuotantokapasiteetti
on enintddn 75 m® vuorokaudessa taikka sel-
lainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kaytetdan suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pa-
sutus ja sintraus

a) Rautametallien kylmavalssaamo

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (primaa-
ri- tai sekundadrisulatus), mukaan lukien jat-
kuva valu, kapasiteetin ylittdesséd 2,5 tonnia
tunnissa

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enint&an 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto mal-
mista, rikasteista tai sekundaarisista raaka-
aineista metallurgisilla, kemiallisilla tai elekt-
rolyysimenetelmilléd

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

komo tai vetamo, ei kuitenkaan kylmaprosessit
langanveto, valssaus ja syvaveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti ylittad 20 tonnia vuorokaudessa

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddan 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintdan 200 tonnia vuodessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti ylittad 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn ja
kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokaudessa
muiden kuin rauta-metallien osalta

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddan 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijya tai kadmiumia enintdan 4 tonnia
vuorokaudessa

f) Rautametallien jalostus suojakésitteleméalla
sulalla metallilla ké&sittelykapasiteetin ylittées-
sé 2 tonnia raakaterésté tunnissa

f) Rautametallien jalostus suojaké&sitteleméalla
sulalla metallilla, kun kasittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdsta tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai takomo,
jossa vasaroiden iskutyo ylittdd 50 kilojoulea
vasaraa kohti ja lammitysteho ylittdd 20 me-
gawattia

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti on enintd&n 20 tonnia tunnissa tai ta-
komo, jossa vasaroiden iskutyd on enintéan
50 kilojoulea vasaraa kohti tai lammitysteho
on enintdan 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakasittely elekt-
rolyyttista tai kemiallista menetelmaa kayttaen
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa yli 30 m®

h) Metallien tai muovien pintakasittely elekt-
rolyyttista tai kemiallista menetelmaa kayttaen
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa vahintaan 5 ja enintddn 30 m?

i) Laivatelakka

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jon-
ka polttoaineteho on 50 megawattia tai enem-
man; laitoksen polttoainetehoa maéritettdessa
lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella
sijaitsevat energiantuotantoyksikot

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin Kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikkod ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista lai-
toksista tulevien hiilidioksidivirtojen talteenot-
to geologista varastointia varten hiilidioksidin
geologisesta varastoinnista ja neuvoston direk-
tiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin
ja  neuvoston direktiivien  2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY nojalla

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aine-
ryhmien kemiallinen tai biologinen jalostami-
nen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aine-
ryhmien kemiallinen tai biologinen jalostami-
nen
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a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, ku-
ten:
— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikkidi-
oksidi, karbonyylikloridi

hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhap-
po, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet
emékset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkar-
bonaatti, perboraatti, hopeanitraatti
epametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi,
pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:
— vyksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tdmattomat, alifaattiset tai aromaattiset)
happea siséltavat hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyyliha-
pot, esterit ja esterien seokset, asetaatit,
eetterit, peroksidit ja epoksihartsit

rikin hiilivedyt

typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, amidit,
typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitriilit,
Syanaatit, isosyanaatit

fosforia sisaltavat hiilivedyt

halogenoidut hiilivedyt
organometalliyhdisteet

muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

synteettiset kumit

variaineet ja pigmentit

pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotan-
to

e) Réjahteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
sisdltavat joko yhta ainetta tai niiden seosta)
valmistus

g) Ld&akeaineita sisaltdvien tuotteiden, myos
valituotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotan-
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tokapasiteetti on véahintdan 50 tonnia vuodessa

FPUEE SV talulla_lelaa"_t_ehelge;sg jorka teetaln

Sa

\ Liiematel

d) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

e) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintadn
10 000 tonnia vuodessa

£) Makeutusainetehdas

g) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai kasit-
tely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai kasit-
tely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttdminen tai
muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttami-
nen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden polt-
toaineteho on véhintdan 20 megawattia

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintddén 3 000
tonnia vuodessa

b) Kovahiilen tai sahkografiitin tuotanto polt-
tamalla tai hiilettamalla

c) Koksin tuotanto

b) Kiinte&n, nestemdisen tai kaasumaisen polt-
toaineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan
polttoainetta véhintddn 5 000 tonnia vuodessa,
ei kuitenkaan pellettien puristustoiminta

c) Puuta raaka-aineena kayttavé grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hint&dn 3 000 tonnia vuodessa

asema

e) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
péristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin
varasto, jossa voidaan varastoida tallaista ke-
mikaalia véhintaan 100 m®, ei kuitenkaan liit-
teen 2 mukaisen rekisterditdvan energiantuo-
tantolaitoksen polttonestesdilio, voimansiirron
suurmuuntaja-asema tai tarkedn tai muun ve-
denhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialu-
een ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattu-

39




TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

jen tuotteiden kappaletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintakasit-
tely, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoittami-
nen, rasvanpoisto, vedenpitaviksi kasittely,
liimaus, maalaus, puhdistaminen tai kyllastys
kaytettaessa orgaanisia liuottimia liuottimen
kulutuskapasiteetin ylittdessa 150 kg tunnissa
tai 200 tonnia vuodessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka sisaltavat vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkit-
tyjé aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus
on yli 1 tonni vuodessa, mutta enintdéan 200
tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
taan 200 tonnia vuodessa:

muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seka
tuotantolaitoksessa etta sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

puupintojen maalaus

nahan viimeistely

lankalakkaus

jalkineiden valmistus

puun ja muovin laminointi

liimaus

seuraavat  painatustoiminnat:  heatset-
rainaoffset-painatus,  julkaisusyvapainot,
muu syvapaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot

kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-
t&dn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyll&stdminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:
kylméoffset- painatustoiminta

kasvibljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvioljyjen jalostustoiminnat

maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien
valmistus

laéketeollisuus

C) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia
ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vahenne-
tddn tuotteisiin sitoutunut osuus, véhintadn
10 tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus
vahintddn 20 kg tunnissa, mukaan lukien toi-
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minnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitéd
vapautuu raaka-aineiden sisaltdmasta ponne-
tai paisunta-aineesta

7. Malmien_tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

7. Malmien_tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta, jos-
sa kiviainesta kasitelladn vahintdan 50 paivaa

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirret-
tdvd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jon-
ka toiminta-aika on yhteensd vahintaéan
50 paivaa

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500 tonnia
vuorokaudessa, tal muun tyyppisissa uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tdédn 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlas-
kettu tuotantokapasiteetti on enintdan 50 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mine-
raalikuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittaa
20 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddan 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut,
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia vuo-
rokaudessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia vuo-
rokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden
valmistus

W%HW%W W

f) Keraamisten tuotteiden valmistus polttamal-
la, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestavét ra-
kennuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini, kun
tuotantokapasneettl ylittdd 75 tonnia vuoro-
kaudessa ja/tai uunikapasiteetti yllttaa 4m ja
lastauskapasiteetti ylittdéd 300 kg/m*® uunia
kohden

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enlntaan 4 m® ja lastauskapasiteetti
enintaan 300 kg/m® uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintaan 200 tonnia vuo-
dessa

t2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joi-
den tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuo-
rokaudessa

) Kiinted betoni . . ™
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h}—Kewythetonitehdas—jonka—tuotantokapasi-
) i . I

i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai késittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kasittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittely
(kuten pesu, valkaisu, merserointi) tai varjays
kasittelykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuo-
rokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittelya
tai varjaysta suorittava laitos, jonka kasittely-
kapasiteetti on vahintédéan 1 ja enintadan 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylittées-
sa 12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kéasitel-
lyistd nahoista

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintaan 1 tonni vuorokaudessa ja jonka jate-
vesia ei johdeta kunnalliselle yhdyskuntajate-
vedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
mukainen rekisterditdva kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin
ylittdessa 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdan 5 ja enintdan 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoi-
tettujen seuraavien raaka-aineiden kasittely ja
jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkk&ad pakkaamista
lukuun ottamatta:

b) Pelkastdan eldinperdiset raaka-aineet (paitsi
pelkka maito) valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetin ylittdessd 75 tonnia vuorokaudes-
sa

bl) Lihaa tai lihatuotteita késitteleva tai jalos-
tava laitos, joka kayttda eldinperéisia raaka-
aineita vahintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintéan 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kasitteleva tai
jalostava laitos, joka kayttaa elainperaisia raa-
ka-aineita vahintadn 100 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintéén 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoi-
tettujen seuraavien raaka-aineiden kasittely ja
jalostus, riippumatta siit4, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkk&ad pakkaamista
lukuun ottamatta:

c) Pelkéstdan kasviperdiset raaka-aineet val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdes-
s& 300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia
vuorokaudessa, jos laitos toimii kaikkina vuo-
sina enintadn 90 perakkaisend vuorokautena

cl) Perunaa tai juureksia késitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa kasvipe-
rdisid raaka-aineita vahintddn 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on enintddn 300 tonnia vuoro-
kaudessa

c2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mal-
lasohraa kasitteleva tai niista tuotteita jalostava
laitos, joka kayttad kasviperéisid raaka-aineita
vahintddn 5 000 tonnia vuodessa ja jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enin-
taddn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan
kylmdpuristettua kasvi6ljya valmistava laitos
c3) Muu kuin kohdissa cl ja c2 tarkoitettu
kasviperdisié raaka-aineita késitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasvipe-
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réisid raaka-aineita vahintddn 10 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on enintddn 300 tonnia vuoro-
kaudessa, ei kuitenkaan kylmapuristettua kas-
vidljya valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintaan
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on vahintadn 750 000
litraa vuodessa ja enintd&n 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

€6) Muu kuin kohdissa ¢4 ja c5 tarkoitettu vir-
voitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos,
kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantoka-
pasiteetti on yhteensd vahintddn 50 miljoonaa
litraa vuodessa ja enintdén 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoi-
tettujen seuraavien raaka-aineiden kasittely ja
jalostus, riippumatta siit4, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

d) Elain- ja kasviperaiset raaka-aineet seka
yhdistettyind etté erillising tuotteina valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessa vuo-
rokaudessa:

75 tonnia, jos A yhtd suuri tai suurempi kuin
10 tai

300 - (22,5 A), jos A on pienempi kuin 10
joissa "A" on valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa sisallyttaa tuotteen
lopulliseen painoon. Tatd kohtaa ei sovelleta
tapauksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

Kohtaan liittyva kuva on taulukon jalkeen*

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja elainperéi-
sid rasvoja tai 0Oljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintadan 15, mutta enintdén 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vahintdén 10 painoprosenttia; muuten enintaan
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdén
15, mutta enintdan 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdan
10 painoprosenttia; muuten enintddn 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaatelotehdas tai juustomeijeri, jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on va-
hintdan 1 000 tonnia vuodessa, mutta enintaédn
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vahintdén 10 painoprosent-
tia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokau-
dessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina
d4) Eineksia valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhin-
tddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintddn
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75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vahintdan 10 painoprosent-
tia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokau-
dessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

e) Pelk&n maidon kasittely ja jalostus vastaan-
otetun maidon maéran ylittdessa 200 tonnia
vuorokaudessa (vuosittain laskettavan keskiar-
von perusteella)

e) Pelkdn maidon keraily-, kasittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maéra on
véahintdan 100 ja enintdan 200 tonnia vuoro-
kaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdan 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pak-
kaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintaéan
50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Elainsuojat tai kalankasvatus

11. Eléinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikko-
jaon yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen
(yli 30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai
kun emakkopaikkoja on yli 750; siipikarjalla
tarkoitetaan kanoja, kalkkunoita, helmikanoja,
ankkoja, sorsia, hanhia, viiriaisia, kyyhkysia,
fasaaneja, peltopyita ja muita lintuja

a) Eléinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
50 lypsylehmalle, 100 lihanaudalle, 130 emo-
lehmélle, 60 hevoselle tai ponille, 250 uuhelle
tai vuohelle, 100 tdysikasvuiselle emakolle,
250 lihasialle, 4 000 munituskanalle tai 10 000
broilerille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vahintaan
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vahintdédn 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhin-
tadn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessa 3
mainittuja tuotantoeldimia ja joka ei ole suo-
raan luvanvarainen a tai b kohdassa mainitun
tuotantoeldimen eldinmaéran perusteella, lu-
vanvaraisuus maaraytyy liitteen 3 eldinyksik-
kokertoimilla laskettavien el&inyksikkomaari-
en perusteella. Talldin kaikkien tuotantoeldin-
ten eldinyksikkoméaarat lasketaan yhteen ja
niiden summaa verrataan suurimman elainyk-
sikkémaaran saaneen tuotantoeldimen eldinyk-
sikkdmaaréksi muunnettuun luvanvaraisuuden
rajaan, jonka ylittyessa toiminta on luvanva-
rainen. Eldinyksikkoméaaréksi muunnettu lu-
vanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tarkoit-
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tamalle tuotantoeldimelle saadaan kertomalla
a) tai b) kohdassa eldinméaarana ilmoitettu lu-
vanvaraisuuden raja liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimella. Luparajaa laskettaessa ei huomioida
tilan muita eldaimid, jos niiden yhteenlaskettu
eldinyksikkomaara liitteen 3 elainyksikkoker-
toimilla laskettuna on enintéén 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kaytetdan vahintaéan 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maara
muuta rehua taikka jossa kalan lisakasvu on
vahintadan 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintaan 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kayttéon tarkoi-
tettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille so-
veltuva satama tai lastaus- taikka purkulaituri

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko
tai vastaavan kokoinen tydkonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdan terveydelle tai ymparistdlle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvalineesta toiseen tai va-
rastoon taikka varastosta kuljetusvélineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jatteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kasittely sekd jatevesien késittely

13. Jatteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen kasittely seka jatevesien kasittely

a) Jatteiden Kkasittely jatteenpolttolaitoksissa
tai jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden
kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jétteiden
osalta ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten
jatteiden osalta ylittd4 10 tonnia vuorokaudes-
sa

a) Kiinteaa tai nestemaista jatettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten
jatteiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissa
ja vaarallisten jatteiden osalta enintdén 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jatteen loppuka-
sittely tai kierratys kasittelykapasiteetin ylitta-
essé 10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperéisen jat-
teen kasittelykapasiteetti on enintdan 10 tonnia
vuorokaudessa

c) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jatevesien
erillinen jatevedenpuhdistamo, joka ei kuulu
yhdyskuntajatevesien  késittelystd annetun
neuvoston direktiivin  91/271/ETY sovelta-
misalaan

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 c tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdista-
mo, jossa késitelldan taulukossa 2 tarkoitettu-
jen toimintojen prosessijatevesia

d) Vaarallisten jatteiden kasittely, kun kapasi-
teetti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka
sisaltdd yhden tai useamman seuraavista toi-
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

minnoista:

— biologinen kasittely
— fysikaalis-kemiallinen kasittely

— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja

— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimin-
toja

— liuottimien talteenotto tai regenerointi

— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrétys tai
talteenotto

— happojen tai emdsten regenerointi

— pilaantumisen torjumiseksi kaytettyjen ai-
neiden hyddyntdminen

— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen

— 0ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkayttd

— maanvarainen allastaminen

e) Muiden kuin vaarallisten jatteiden loppuké-
sittely, kun kapasiteetti ylittad 50 tonnia vuo-
rokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi
seuraavista toiminnoista ja lukuun ottamatta
yhdyskuntajatevesien kasittelystd annettuun
neuvoston direktiiviin 91/271/ETY kuuluvia
toimintoja:
— biologinen kasittely
— fysikaalis-kemiallinen kasittely
— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan Kkasittely
— metallijatteen Kkasittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sahko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat

f) Muiden kuin vaarallisten jatteiden hyoddyn-

taminen tai hyddyntamisen ja loppukaésittelyn

yhdistelmd, kun kapasiteetti ylittda 75 tonnia

vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai use-

ampi seuraavista toiminnoista ja lukuun otta-

matta yhdyskuntajatevesien kasittelysta annet-

tuun neuvoston direktiiviin 91/271/ETY Kkuu-

luvia toimintoja:

— biologinen kasittely

— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan Kkasittely

— metallijatteen kasittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sdhko- ja elektroniikkalaite-
romu seké& romuajoneuvot ja niiden osat
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

Jos ainoa jatteidenkasittelytoiminta on anaero-
binen kasittely (mddatys), tdman toiminnan
kapasiteettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia
vuorokaudessa

g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmén kuin
10 tonnia jatetta vuorokaudessa tai joiden ko-
konaiskapasiteetti on enemman kuin 25 000
tonnia, lukuun ottamatta pysyvan jatteen kaa-
topaikkoja

h) Vaarallisen jatteen, johon taulukon 1 kohtaa
13 g ei sovelleta, valiaikainen varastointi en-
nen taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua
toimintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enem-
man kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta valiai-
kaista varastointia kerdilyn aikana paikassa,
jossa jate tuotetaan

i) Vaarallisen jatteen maanalainen varastointi,
kun kokonaiskapasiteetti on enemman kuin
50 tonnia

d) Yhdyskuntajatevesien kasittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilon jatevesien kasittelemi-
sesté

e) Kaivannaisjatteen jatealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai lai-
tosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiintea eléintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

e) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitet-
tu lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintdporaus ja esiintyman
hyvéksikaytto sekd muu niihin liittyva toimin-
ta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella
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Kuva: Taulukko 1 Direktiivilaitokset, 10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus, kohta d
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Liite 2

REKISTEROITAVAT TOIMINNAT

1.

Energiantuotantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalu-
eella sijaitsevat polttoaineteholtaan vahintdan yhden megawatin energiantuotantoyksikot
ja jonka polttoaineteho on véhintdan 5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja jossa jo-
kaisen kiinte&a polttoainetta kayttavan energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle 20
megawattia.

Asfalttiasema.

Nestemadisen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoainesailididen kokonaistilavuus on
vahintaan 10 m”,

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kéytetéan sellaisia pesulatoimintaan tarkoitettuja
laitteita ja jarjestelmid, joista ei padse paastoja ilmaan eika veteen ja toiminnassa synty-
vat jatteet luovutetaan jatelain 29 8:n mukaisesti kasiteltavaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enintdin 50 tonnia vuo-
dessa:

a) ajoneuvojen alkuperainen maalaus seké tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus orgaanisilla liuottimilla, jotka sisaltavat vaara-
lausekkeella H340, H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkittyja aineita ja
seoksia, kun liuottimien kulutus on enemman kuin 2 tonnia vuodessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemmaén kuin 5, mutta
enint&an 50 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maalaus, mukaan lukien metallin, muovin, tekstiilien,
folion ja paperin pinnoitus tai maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi

e) liimaus.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemman kuin 10 tonnia
mutta enintdan 50 tonnia vuodessa

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

C) seuraavat painatustoiminnat: heatset-rainaoffset-painatus, julkaisusyvapainot, muu sy-
vapaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mukaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot,

d) kumin jalostus

e) kasvidljyjen seka eldinrasvojen uutto ja kasvidljyjen jalostustoiminnat.

Kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat
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L
ymparistonsuojel

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

ulain muuttamisesta

muutetaan ympaéristonsuojelulain (527/2014) 10 8:n 2 momentti, 78 8:n 2 momentti, liitteen

1 taulukko 2 ja liite 2 seka

lisataan 40 §:4an uusi 3 momentti seka lakiin uusi 39 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Valtioneuvoston asetukset ympariston pilaan-
tumisen ehkaisemiseksi erdissa toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sédnnokset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kaytetdan orgaanisia liu-
ottimia;

5) jatteen Kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsatalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajatevesien kasittely ja joh-
taminen.

Ehdotus
108

Valtioneuvoston asetukset ympariston pilaan-
tumisen ehkéaisemiseksi erdissa toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sédnnokset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kaytetdan orgaanisia liu-
ottimia;

5) jatteen késittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsatalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajatevesien kasittely ja joh-
taminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituoteteh-
das.

39a8§
Hakijan neuvonta

Hallintolain 8 §:n neuvontavelvollisuuden
lisaksi lupaviranomaisen on annettava pyyn-
nostd hakijalle séhkdisessa muodossa neu-
vontaa ymparistéluvan hakemisesta. Neu-
vonnassa hakijalle annetaan tarpeen mukaan
tietoa siita,

1) mita tietoja lupahakemuksessa on esitet-
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Voimassa oleva laki

78 §

Paastotasoja lievemmat raja-arvot

Lievempien pééstoraja-arvojen edellytykset
on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muute-
taan 89 &:n 1 momentin 1, 3 tai 6 kohdan pe-
rusteella.
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Ehdotus

tava ja mitd selvityksia hakemukseen on lii-
tettava;

2) mita lausuntoja, muistutuksia ja mielipi-
teitd lupaviranomainen asian selvittamiseksi
hankkii ja missd maardajassa ne on maara
antaa;

3) mikd on paatoksen arvioitu anta-
misajankohta.

Lupaviranomainen voi lisaksi hakijan pyyn-
nosta tai omasta aloitteestaan jarjestaa ta-
paamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomai-
sen valilla neuvonnan jarjestamiseksi. Ta-
paamiseen voidaan kutsua my6s muiden lu-
pamenettelyssd  toimivien  viranomaisten
edustajia tai muita asianosaisia. Valtion ym-
paristolupaviranomaisen on aina kutsuttava
mukaan valtion valvontaviranomaisen edus-
taja.

Neuvonta on maksutonta.

408§

Hakemuksen tdydentaminen

Jos my6hemmin asiaa késiteltdessa ilmenee
tarve pyytaa hakijalta uusia, asian ratkaise-
miseksi tarpeellisia selvityksia, tatd koske-
vassa pyynndssa on yksiloitava, mista erityi-
sista seikoista selvitystd on esitettava ja milla
perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

78§

Paastotasoja lievemmat raja-arvot

Lievempien pééstdraja-arvojen edellytykset
on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muute-
taan 89 §:n 2 momentin 1, 3 tai 5 kohdan pe-
rusteella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2017.

Jos toiminta ei endd tdman lain mukaan
edellytd ympéristélupaa, raukeaa lupa tai
siihen rinnastettava paatdés taman lain voi-
maan tullessa. Jos téllaista toimintaa koske-
va lupahakemus on vireilld, sen kasittely jaa
sillensa.

Jos toiminta on ymparisténsuojelulain 116



Voimassa oleva laki

Ehdotus

8:n 1 momentin mukaan rekistergitava, sita
koskeva ympaéristdlupa raukeaa, kun toimin-
taa koskeva ymparistonsuojelulain 10 §:n no-
jalla annettu valtioneuvoston asetus tulee so-
vellettavaksi. Jos 1 momentissa tarkoitettu
toiminta on rekisteroitdva tdman lain liitteen
2 kohtien 5—7 mukaan, sitd koskeva ympa-
ristblupa raukeaa kuitenkin vasta kun toimin-
ta muuttuu olennaisesti joko ymparistonsuo-
jelulain 10 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa tai ymparistonsuojelulain
29 8:ssa tarkoitetulla tavalla, tai kun ympa-
ristblupaa on tarpeen muuttaa ympériston-
suojelulain 89 §:n perusteella.

Jos rekisterditava toiminta liittyy luvanva-
raisen laitoksen perustamiseen tai kayttami-
seen 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla, raukeaa ympadristélupa sen
osalta vasta, kun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on haettava ymparistélupaa
ymparistonsuojelulain 29 8:n perusteella tai
kun ympadristélupaa on tarpeen muuttaa ym-
paristonsuojelulain 89 8:n perusteella.

Kun rekisterditdvan toiminnan ymparisto-
lupa raukeaa, toimivaltainen viranomainen
rekisterdi toiminnan ja ilmoittaa rekisterdin-
nista toiminnanharjoittajalle.

Jos on epaselvaa, edellyttdédké 2—4 mo-
mentissa tarkoitettu toiminta tdmén lain no-
jalla ymparistolupaa, toiminnanharjoittaja
tai valvontaviranomainen voi pyytaa lupavi-
ranomaiselta selventdvad paatosta siita, on-
ko lupa rauennut. Asia on kasiteltdva siten
kuin ymparistonsuojelulain 96 §:ssa saade-
taan. Asian kasittelysta ei peritd maksua.

Valvontaviranomaisen on vuoden kuluessa
lain voimaantulosta ilmoitettava toiminnan-
harjoittajalle muuta kuin 3 ja 4 momentissa
tarkoitettua toimintaa koskevasta luvan rau-
keamisesta ja pantava tarvittaessa samassa
ajassa vireille 6 momentissa tarkoitettu rau-
keamisen selvittdmisté koskeva asia.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT
TAULUKKO 2 Muut laitokset

Voimassa oleva laki

Liite 1

Ehdotus

1. Metsateollisuus

1. Metsateollisuus

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintaan 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintian 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetdén puutavaraa samanaikaisesti vahln—
taan 20 000 m®, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu vesienkésittelyjérjestelmé

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetaén puutavaraa samanaikaisesti Vvahin-
t4dn 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu veS|enkaS|tterJarjesteIma

c) Suurlastulevyd, lastulevya tai kuitulevya
valmistava tehdas, Jonka tuotantokapasiteetti
on vahlntaan 10 000 m® vuodessa j ja enintaan
600 m® vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyja valmistava tai pinnoittava teh-
das, Jonka tuotantokapasiteetti on véhintaan
10 000 m® vuodessa

¢) Suurlastulevyd, lastulevya tai kuitulevya
valmistava tehdas, Jonka tuotantokapasiteetti
on vahlntaan 10 000 m® vuodessa ja enintaan
600 m® vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyja valmistava tai pinnoittava teh-
das, Jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan
10 000 m® vuodessa

d) Puun kyllastamo, Jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintddn 75 m® vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kaytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

d) Puun kyllastamo, Jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintdan 75 m® vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kaytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

e) Liimapuutehdas taikka sellainen muita lii-
mattuja tai laminoituja puutuotteita valmista-
va tehdas, jossa liimojen kulutus on yli 25
tonnia vuodessa

f) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Rautametallien kylméavalssaamo

a) Rautametallien kylméavalssaamo

b) Rauta- tai terastehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintaan 2,5 tonnia tunnissa

b) Rauta- tai terastehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintaan 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmd

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmad, ei kuitenkaan kylmaproses-
sit langanveto, valssaus ja syvaveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintaan 200 tonnia vuodessa

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintaan 200 tonnia vuodessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintadn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintdan 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyé tai kadmiumia enintédéan 4 tonnia
vuorokaudessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintdan 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintaan 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyé tai kadmiumia enintdén 4 tonnia
vuorokaudessa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

f) Rautametallien jalostus suojakasittelemalla
sulalla metallilla, kun Kkasittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdsta tunnissa

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemalla
sulalla metallilla, kun kasittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdsta tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskutyd on enintdén
50 kilojoulea vasaraa kohti tai lammitysteho
on enint&ddn 20 megawattia

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskutyd on enintéan
50 kilojoulea vasaraa kohti tai lammitysteho
on enintéddn 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakasittely elekt-
rolyyttista tai kemiallista menetelméa kaytta-
en kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden
ollessa vihintaan 5 ja enintadn 30 m®

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttista tai kemiallista menetelmaé kaytta-
en kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden
ollessa vahintaan 5 ja enintédn 30 m®

i) Laivatelakka

i) Laivatelakka

j) Akkutehdas

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin Kiinteda polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikoiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

b) Ydinvoimalaitos

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden
tai aineryhmien kemiallinen tai biologinen
jalostaminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden
tai aineryhmien kemiallinen tai biologinen
jalostaminen

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdin 50 tonnia vuo-
dessa

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdan 50 tonnia vuo-
dessa

b) Maali-, vari- tai lakkatehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vahintddn 300 tonnia vuo-
dessa

¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

d) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

e) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on véahintaan
10 000 tonnia vuodessa

e) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan
10 000 tonnia vuodessa

f) Makeutusainetehdas

g) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

0) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
kasittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
késittely

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
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polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintdan 3 000
tonnia vuodessa

polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintddan 3 000
tonnia vuodessa

b) Kiintedn, nestemdisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta véhintddn 5 000 tonnia
vuodessa

b) Kiintedn, nestemédisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta véhintddn 5 000 tonnia
vuodessa, ei kuitenkaan pellettien puristus-
toiminta

c) Puuta raaka-aineena kayttava grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hint&dn 3 000 tonnia vuodessa

c) Puuta raaka-aineena kayttava grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hint&dn 3 000 tonnia vuodessa

d) Nestemaisten polttoaineiden jakeluasema,
jonka polttoalnesalllmden kokonaistilavuus
on vahintaan 10 m®, ei kuitenkaan moottori-
kayttoisessa ajoneuvossa tai moottorivenees-
sa polttoaineena kaytettdvan polttoaineen ja-
keluasema

e) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympéristolle vaarallisen nesteméaisen kemi-
kaalin varasto, jossa voidaan varast0|da tal-
laista kemikaalia vahintaan 100 m?, ei kuiten-
kaan liitteen 2 mukaisen rekisterditavan ener-
giantuotantolaitoksen polttonesteséilio, voi-
mansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkeéan
tai muun vedenhankintakayttdon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva val-
miiksi pakattujen tuotteiden kappaletavarava-
rasto

e) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
paristolle vaarallisen nestemaisen kemikaalin
varasto, jossa voidaan varast0|da tallaista ke-
mikaalia vahintaan 100 m°, ei kuitenkaan liit-
teen 2 mukaisen rekisterditavan energiantuo-
tantolaitoksen polttonesteséilié, voimansiir-
ron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttéon soveltuvan pohjavesi-
alueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pa-
kattujen tuotteiden kappaletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka sisaltdvat vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
taan 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa, mutta
enint&dan 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seka
tuotantolaitoksessa etta sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

puupintojen maalaus

nahan viimeistely

lankalakkaus

jalkineiden valmistus

puun ja muovin laminointi

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka sisaltavat vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
taan 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
t&an 200 tonnia vuodessa:

muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

puupintojen maalaus

nahan viimeistely

lankalakkaus

jalkineiden valmistus

puun ja muovin laminointi
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— liimaus _ o — liimaus _ o
— seuraavat painatustoiminnat: heatset- | — seuraavat painatustoiminnat:  heatset-

rainaoffset-painatus, julkaisusyvapainot,
muu syvépaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja kar-
tongin rotaatioseripaino, laminointi- ja
lakkausyksikot
kumin jalostus

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
— puun kyllastdminen

rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot,
muu syvapaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien

kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-

taan 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyllastdminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa:

— kasvidljyjen seka eldinrasvojen uutto ja
kasvi6ljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovari-
en valmistus

— l&&keteollisuus

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:
kylmaoffset- painatustoiminta
kasvi6ljyjen seka eldinrasvojen uutto ja
kasvibljyjen jalostustoiminnat

maalien, lakkojen, liimojen ja painovari-
en valmistus

l4&keteollisuus

c) Laitos, jossa kaytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd va-
hennetaan tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tdan 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus véhintdan 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisalta-
masté ponne- tai paisunta-aineesta

c) Laitos, jossa kaytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd va-
hennetaan tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus véhintdan 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisélta-
masté ponne- tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta,
jossa kiviainesta kasitell&an vahintéan 50 pai-
vaa

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta,
jossa kiviainesta kéasitelldan véhintdén 50 péi-
vaa

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdva murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensa vahin-
tdan 50 pdivaa

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdva murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensa véhin-
tdén 50 pdivaa

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintdén 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissa uuneissa enin-
tdan 50 tonnia vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissa uuneissa enin-
td&n 50 tonnia vuorokaudessa

56




Voimassa oleva laki

Ehdotus

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintdan 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintdaédn 50
tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintddn 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintdédn 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita ka-
sittelevd laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tdén 75 tonnia vuorokaudessa jaltai uunikapa-
siteetti on enlntaan 4 m? ja lastauskapasiteetti
enintaan 300 kg/m® uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintadn 200 tonnia
vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteet-
ti on yli 3 000 tonnia vuodessa

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tdén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enlntaan 4 m? ja lastauskapasiteetti
enintaan 300 kg/m® uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintddn 200 tonnia
vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteet-
ti on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Kiinted betoniasema tai betonituotetehdas

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

i) Kipsilevytehdas

i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kasittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kasittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittelyé
tai varjaysta suorittava laitos, jonka kasittely-
kapasiteetti on véhintddn 1 ja enintdan 10
tonnia vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittelya
tai varjaysta suorittava laitos, jonka kasittely-
kapasiteetti on véhintddn 1 ja enintdan 10
tonnia vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasi-
tellyistd nahoista

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasi-
tellyistd nahoista

¢) Kuitukangastehdas

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintdan 1 tonni vuorokaudessa tai muu
kuin 2 liitteen mukainen rekisterditava kemi-
allinen pesula

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on véhintdin 1 tonni vuorokaudessa ja jonka
jatevesia ei johdeta kunnalliselle yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liit-
teen mukainen rekisterditava kemiallinen pe-
sula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintéan 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdédn 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

b1) Lihaa tai lihatuotteita kasitteleva tai jalos-
tava laitos, joka kéyttdd eldinperdisia raaka-

b1) Lihaa tai lihatuotteita kéasitteleva tai jalos-
tava laitos, joka kayttdd eldinperdisia raaka-
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aineita vahintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kasitteleva tai
jalostava laitos, joka kayttdd -eldinperéisia
raaka-aineita véahintadn 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

aineita vahintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita k&sitteleva tai
jalostava laitos, joka kayttdd eldinperdisia
raaka-aineita vahintdan 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdédn 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia kasitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kéyttaa kasvi-
perdisid raaka-aineita vahintaan 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetti on enintdan 300 tonnia vuo-
rokaudessa

c2) Vihanneksia, oljykasveja, melassia tai
mallasohraa késitteleva tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttda kasviperéisia raa-
ka-aineita vahintdén 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintadn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan Kkylméapuristettua kasvioljya
valmistava laitos

c3) Muu kuin kohdissa ¢l ja c2 tarkoitettu
kasviperdisié raaka-aineita kasittelevé tai niis-
t4 tuotteita jalostava laitos, joka kayttda kas-
viperéisid raaka-aineita vahintd&n 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddan 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmapuristet-
tua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo
c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
hintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintdan
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kaymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on vahintdan 750 000
litraa vuodessa ja enintdén 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

€6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensd vahintdan 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintaén 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia kasitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa kasvipe-
réisid raaka-aineita véhintd&dn 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetti on enintdén 300 tonnia vuo-
rokaudessa

c2) Vihanneksia, Oljykasveja, melassia tai
mallasohraa késitteleva tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttdd kasviperdisia raa-
ka-aineita vahintdén 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdan 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylmapuristettua kasvioljya
valmistava laitos

¢3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu
kasviperdisié raaka-aineita kasitteleva tai niis-
t4 tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa kas-
viperaisid raaka-aineita véhintd&n 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmapuristet-
tua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo
c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintdén
300 000 litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kadymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on vahintdan 750 000
litraa vuodessa ja enintdan 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

€6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensa véhintaan 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintdadn 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéi-
sid rasvoja tai Oljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintdan 15, mutta enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin  eldinperdisen  raaka-aineen
osuus on véhintdan 10 painoprosenttia; muu-
ten enintd&n 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja el&inperdi-
sia rasvoja tai 0ljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintdan 15, mutta enintdan 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin  eldinperdisen  raaka-aineen
osuus on vahintaan 10 painoprosenttia; muu-
ten enintd&n 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
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kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintaan
15, mutta enintdan 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhin-
taan 10 painoprosenttia; muuten enintadn 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaatelétehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
véahintadn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperéisen
raaka-aineen osuus on vahintaan 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Eineksia valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahin-
tadn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintdédn
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperéisen raa-
ka-aineen osuus on vahintdédn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintaan
15, mutta enintdan 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhin-
taan 10 painoprosenttia; muuten enintaan 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaatelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
véhintdan 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tdan 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on véhintaan 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Eineksia valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhin-
tadn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintaén
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vahintdédn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

e) Pelkdn maidon kerdily-, kasittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maara
on vahintaan 100 ja enint&ddn 200 tonnia vuo-
rokaudessa

e) Pelkdan maidon keraily-, kasittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maara
on vahintaan 100 ja enintd&n 200 tonnia vuo-
rokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdén 15 tonnia vuorokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
vahint&én 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
hint&an 50 miljoonaa litraa vuodessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
hintdan 50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Elédinsuoja, joka on tarkoitettu vahintadan
50 lypsylehmélle, 100 lihanaudalle, 60 hevo-
selle tai ponille, 250 uuhelle tai vuohelle, 100
taysikasvuiselle emakolle, 250 lihasialle, 4
000 munituskanalle tai 10 000 broilerille

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
50 lypsylehmélle, 100 lihanaudalle, 130 emo-
lehmalle, 250 lihasialle, 4 000 munituskanalle
tai 10 000 broilerille
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b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdan
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vahintdan 250 siitosnaarasketulle tai -supille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vahintdéan
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vahintdan 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vahin-
tadn 250

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhin-
taén 250

d) Elainsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessa 3
mainittuja  tuotantoeldimia luvanvaraisuus
madraytyy liitteen 3 elédinyksikkdkertoimilla
laskettavien elainyksikkdmadarien perusteella.
Tallgin kaikkien tuotantoeléinten el&inyksik-
komaarat lasketaan yhteen ja niiden summaa
verrataan  suurimman  eldinyksikkomaérén
saaneen tuotantoeldimen elainyksikkdmaa-
rdksi muunnettuun luvanvaraisuuden rajaan,
jonka ylittyessa toiminta on luvanvarainen.
Elainyksikkomaaraksi muunnettu luvanvarai-
suuden raja a) tai b) kohdan tarkoittamalle
tuotantoeldimelle saadaan kertomalla a) tai b)
kohdassa eldinmdérana ilmoitettu luvanvarai-
suuden raja liitteen 3 elainyksikkdkertoimel-
la. Luparajaa laskettaessa ei huomioida tilan
muita elaimid, jos niiden yhteenlaskettu
elainyksikkomaara liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on enintéén 10

d) El&insuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessa 3
mainittuja tuotantoeldimié ja jonka luvanva-
raisuus ei muodostu niissd mainitun tuotan-
toeldaimen eldinmaaran perusteella, luvanva-
raisuus maardytyy liitteen 3 elainyksikkoker-
toimilla laskettavien eldinyksikkdmaarien pe-
rusteella. Té&ll6in kaikkien tuotantoeldinten
eldinyksikkdmaarat lasketaan yhteen ja niiden
summaa verrataan suurimman eldinyksikko-
madran saaneen tuotantoeldimen elainyksik-
koméaaraksi muunnettuun luvanvaraisuuden
rajaan, jonka ylittyessa toiminta on luvanva-
rainen. Eldinyksikkdmaaraksi muunnettu lu-
vanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tarkoit-
tamalle tuotantoeldimelle saadaan kertomalla
a) tai b) kohdassa eldinmaérana ilmoitettu lu-
vanvaraisuuden raja liitteen 3 eldinyksikko-
kertoimella. Luparajaa laskettaessa ei huomi-
oida tilan muita eldimid, jos niiden yhteenlas-
kettu eldinyksikkdmaara liitteen 3 elainyksik-
kokertoimilla laskettuna on enint&én 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kaytetaan vahintaan 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sité ravintoarvoltaan vastaava maéra
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
vahintadn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintdén 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kaytetaan vahintaan 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sité ravintoarvoltaan vastaava maéra
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
véahintdan 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintédéan 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kéyttéon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

a) Padosin kauppamerenkulun kayttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

b) Lentopaikka

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

c¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tydkonevarikko

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tydkonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdan terveydelle tai ymparistolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvalineestd toiseen tai va-

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdan terveydelle tai ympéristolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvéalineesta toiseen tai va-

60




Voimassa oleva laki

Ehdotus

rastoon taikka varastosta kuljetusvélineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

rastoon taikka varastosta kuljetusvalineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jatteiden ammattimainen tai laitos-
mainen kasittely seka jatevesien kasittely

13. Jatteiden ammattimainen tai laitos-
mainen kasittely seka jatevesien kasittely

a) Kiinteéa tai nestemaista jatettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jatteiden osalta on enintd&n 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jatteiden osalta enintaéan
10 tonnia vuorokaudessa

a) Kiintedé tai nestemaisté jatetta polttava jat-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jatteiden osalta on enintddn 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jatteiden osalta enintdan
10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen kasittelykapasiteetti on enintdén 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperéisen jat-
teen késittelykapasiteetti on enintdén 10 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa kasitell&an taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijatevesia

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 c tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa késitelldan taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijatevesia

d) Yhdyskuntajatevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan va-
hintddn 100 henkilon jatevesien késittelemi-
sesta

d) Yhdyskuntajatevesien kasittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilén jatevesien kasittelemi-
sesta

e) Kaivannaisjatteen jatealue

e) Kaivannaisjatteen jatealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen késittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen Kasittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

¢) Kiinted eléintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

e) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

e) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintaporaus ja esiintyman
hyvéksikaytto sekd muu niihin liittyva toi-
minta Suomen aluevesilla ja talousvythyk-
keelld

f) Oljyn ja kaasun etsintaporaus ja esiintyman
hyvéksikayttd sekd muu niihin liittyva toi-
minta Suomen aluevesilla ja talousvyohyk-
keelld
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1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine- 1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-

tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla
laitosalueella sijaitsevat polttoainetehol-
taan vahintdan yhden megawatin energi-
antuotantoyksikat ja jonka polttoaineteho
on vahintadn 5 megawattia, mutta alle 50
megawattia, ja jossa jokaisen Kkiinte&a
polttoainetta kayttdvén energiantuotanto-
yksikon polttoaineteho on alle 20 mega-
wattia.

Asfalttiasema.

Moottorikéyttdisessd ajoneuvossa tai
moottoriveneessd polttoaineena kaytetta-
van nestemaisen polttoaineen jakeluase-
ma, jonka polttoainesailididen kokonais-
tilavuus on vahint&in 10 m°,

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kay-
tetadn sellaisia pesulatoimintaan tarkoi-
tettuja laitteita ja jarjestelmia, joista ei
paase paastoja ilmaan eika veteen ja toi-
minnassa syntyvét jatteet luovutetaan jé-
telain 29 §:n mukaisesti kasiteltavaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enintadan 10 tonnia
vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus se-
k& tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuo-
lella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus
orgaanisilla liuottimilla, jotka siséltavéat
vaaralausekkeella H340, H341, H350,
H350i, H351, H360D tai H360F merkit-
tyja aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on enemman kuin 2 tonnia vuo-
dessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemman kuin 5,
mutta enintdén 10 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maa-
laus, mukaan lukien metallin, muovin,
tekstiilien, folion ja paperin pinnoitus tai
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tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla
laitosalueella sijaitsevat polttoainetehol-
taan vahintdan yhden megawatin energi-
antuotantoyksikét ja jonka polttoaineteho
on vahintadn 5 megawattia, mutta alle 50
megawattia, ja jossa jokaisen Kkiinte&a
polttoainetta kayttdvén energiantuotanto-
yksikon polttoaineteho on alle 20 mega-
wattia.

Asfalttiasema.

Nestemaisen polttoaineen jakeluasema,
jonka polttoainesailididen kokonaistila-
vuus on vahintaan 10 m?.

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kay-
tetadn sellaisia pesulatoimintaan tarkoi-
tettuja laitteita ja jarjestelmia, joista ei
paase paastdja ilmaan eika veteen ja toi-
minnassa syntyvét jatteet luovutetaan jé-
telain 29 §:n mukaisesti késiteltavaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enintédén 50 tonnia
vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus se-
k& tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuo-
lella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus
orgaanisilla liuottimilla, jotka siséltavat
vaaralausekkeella H340, H341, H350,
H350i, H351, H360D tai H360F merkit-
tyja aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on enemman kuin 2 tonnia vuo-
dessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemman kuin 5,
mutta enintédan 50 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maa-
laus, mukaan lukien metallin, muovin,
tekstiilien, folion ja paperin pinnoitus tai
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maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi
e) liimaus.
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maalaus

b) lankalakkaus

¢) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi
e) liimaus.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemmén kuin 10
tonnia mutta enintd@n 50 tonnia vuodes-
sa

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

C) seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset-painatus, julkaisusyvapainot,
muu syvapaino, fleksopaino, rotaa-
tioseripaino mukaan lukien tekstiilien ja
kartongin rotaatioseripaino, laminointi-
ja lakkausyksikot,

d) kumin jalostus

e) kasvioljyjen seka eldinrasvojen uutto
ja kasvidljyjen jalostustoiminnat.

Kiinteat betoniasemat ja betonituoteteh-
taat



