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Ymparistdéministerié on pyytanyt lausuntoa (lausuntopyyntd
15.11.2012, YM16/400/2012) mm. liikenne- ja viestintdministe-
riéltd luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ymparistonsuoje-
lusta. Finavia Oyj kiittda mahdollisuudesta antaa jalkikateen lau-
suntonsa asiasta ja lausuu seuraavaa.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama yhti6é. Finavian omis-
tajaohjaus on liikenne- ja viestintaministeridssa ja yleiset toimin-
ta- ja tulostavoitteet Finavialle asettaa valtioneuvosto. Finavia yl-
lapitdd Suomen lentoasemaverkostoa ja hoitaa koko maan katta-
vaa lennonvarmistusta. Finavia tuottaa ja kehittaa turvallisia len-
toasema- ja lennonvarmistuspalveluja seka niita tukevia liiketoi-
mintoja. Asiakkaita ovat kaikki lentoliikenteen toimijat ja lento-
matkustajat.

Suomen lentoasemat muodostavat kokonaisuuden, verkoston,
jossa kaikilla lentoasemilla on oma roolinsa lentoliikennepalvelu-
jen tai sotilasilmailun kannalta. Finavia Oyj:n yllapitamaan lento-
asemaverkostoon kuuluu 25 lentoasemaa.

Yleista

Asetus ymparistonsuojelusta korvaisi ymparisténsuojeluasetuk-
sen (169/2000), johon uusi asetus kuitenkin suurelta osin perus-
tuisi. Ilmaisuja ja sanamuotoja tarkistettaisiin vastaamaan uuden
ympdristénsuojelulain ja muun uudistuneen lainsaddannoén kasit-
teitd. Asetuksesta jatettdisiin pois lain tasolla jo séadettyja asioi-
ta hallintomenettelyn kulusta. Asetuksella pantaisiin taytantéoén
teollisuuspaastodirektiivin saanndkset lupamenettelysté ja luvan-
varaisten toimintojen valvonnasta. Aluehallintoviraston ja kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisen toimivaltaa lupa-asioiden ratkai-
semisessa muutettaisiin joidenkin toimialojen osalta. Asetus tulisi
voimaan samanaikaisesti uuden ympdéristonsuojelulain (HE
214/2013) kanssa.
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Finavian nakemyksen mukaan ymparistdénsuojelulain kokonais-
uudistus ei helpota tai vahennd lupaprosessien raskautta. Lain-
saadanndén muutosten myo6ta lupahakemuksiin liittyvien selvitys-
ten ja lupamaardyksiin sisaltyvien muuttujien ja vaatimusten
madarat edelleen kasvavat. Erityisesti tdma korostuu jo vuosikau-
sia olemassa olleiden ns. vanhojen toimintojen luvituksessa. Li-
sdksi uudistus lisaa myds valvovan viranomaisen tydmaaraa.

Uudella ymparistésuojelulailla ja asetuksella pannaan taytantéon
teollisuuspaéstodirektiivi. Kyseinen direktiivi koskee suuria ja
keskisuuria teollisuuslaitoksia. Asetuksen muistioluonnoksessa
saanndksien yksityiskohtaisissa perusteluissa on viittauksia teolli-
suuspadastodirektiivin taytantdéon panemiseksi. Finavian nake-
myksen mukaan direktiivilaitoksia koskevia sa@anndksia on laa-
jennettu koskemaan my6s muita luvanvaraisia toimintoja. Mui-
den kuin direktiivilaitosten ymparisténsuojelutasoa ja -
vaatimuksia ei tule nostaa direktiivin implementoinnin varjolla.

Valvonnasta (28 § — 30 §) ja valvonnan maksullisuudesta

Valvonnan yhdenmukaistaminen on tarkeaa toiminnanharjoittajil-
le, joilla on toimintaa ympari Suomea eri alueellisten elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksien ja kuntien alueilla. Esimerkiksi
Finavialla on 25 lentoasemaa eri puolella Suomea 12 ELY-
keskuksen alueella. Esimerkiksi Finavian raportoimat tiedot ym-
paristéhallinnon Vahti-jarjestelmaén vaihtelevat ELY-
keskuksittain ELY-keskusten edellytysten mukaisesti. Eri toimin-
nanharjoittajien valvonta on oltava tasavertaista sijaintikunnasta
riippumatta.

Finavia vastustaa edelleen ymparistélupien valvonnan kustannus-
ten perimista toiminnanharjoittajilta. Toiminnanharjoittajien
maksettaviksi ei tule sdlyttaa kustannuksia, jotka olisi tullut
huomioida aluehallinnon uudistamisen yhteydessa.

Mikali valvonta muuttuu maksulliseksi, on maksujen maarayty-
misperusteista ja suuruuksista kdaytdava laajempaa keskustelua
myads eri alojen toiminnanharjoittajien kanssa asiaa koskevan
asetuksen valmistelussa. Seka ELY-keskusten etta kuntien val-
vontamaksujen tulee olla valtakunnallisesti vertailukelpoisia ja
yhtenevid toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun var-
mistamiseksi eri puolilla maata. Finavia varaa itselleen mahdolli-
suuden antaa lausuntonsa maksuja koskevan asetuksen laatimi-
sen yhteydessa.

Asetusluonnoksen 29 § mukaan maardaikaistarkastusten tiheys
on madritettava ymparistériskien jarjestelmailisen arvioinnin pe-
rusteella. Lisaksi 29 §:ssa on annettu yleispiirteiset ohjeet arvi-
oinnin perusteista. Finavian nakemyksen mukaan toiminnanhar-
joittajien tasapuolisen kohtelun ja yhtenaisen linjan varmistami-
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seksi tarvitaan selkedmpaa ohjeistusta riskinarviointien tekemi-
seen. Lisdaksi on huomioitava, etta toiminnanharjoittajalla voi olla
erikokoisia laitoksia, joiden ympéristdvaikutukset ja -riskit ovat
hyvinkin erilaisia. Esimerkiksi Finavian Helsinki-Vantaan lento-
aseman ilma-alusten laskeutumismaarat vuonna 2013 olivat noin
85 000 ja Enontekién lentoaseman noin 110. Samoin esimerkiksi
kiitoteiden liukkaudentorjuntaan kaytettyjen aineiden maarat
vaihtelevat suuresti eri lentoasemilla (v. 2013 Helsinki-Vantaa
588 t ja Enontekio 3 t). Toiminnan tai laitoksen maéaraaikaistar-
kastusten tiheydesta on sovittava yhteisesti toiminnanharjoitta-
jan kanssa.

Muita huomioita

Asetusluonnoksen [upapaatdksen ratkaisuosan sisaltéa koskevan
14 § 1 momentin kohdan 8 mukaan lupapaatéksessa voidaan an-
taa maadrays toiminnan enimmaiskapasiteetista. Finavia vastus-
taa kyseista toiminnan enimmadiskapasiteettia koskevaa maarays-
ta. Finavian ndkemyksen mukaan toiminnassa tapahtuvia muu-
toksia ja luvan uudistamistarvetta on arvioitava toiminnasta ai-
heutuvien padstdjen ja niiden vaikutusten kautta ymparisténsuo-
jelulain 29 §:n mukaisesti. Taten kyseinen kohta tulisi poistaa
asetuksesta.

Nykyisen ymparistonsuojeluasetuksen 17 §:n mukaan lupahake-
mus on késiteltdva joutuisasti ja lupaviranomaisen on hakemusta
kdsitellessdan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin
viranomaisiin, jotka samanaikaisesti kdsittelevat muita lupa-
asioita ja suunnitelmia. Saannds on esitetty poistetavaksi paal-
lekkdisend hallintolain vastaavien saanndsten kanssa. Finavia pi-
taa tarkeanad, etta saannos sailytetdan kasittelyajan kohtuulli-
suutta ja ennakkoneuvottelua turvaavana saannoksena.

Lisatietoja Finaviassa antaa ympaéristépaallikké Kirsi Pitkdranta,
puhelin 020 708 2279, kirsi.pitkaranta@finavia.fi.

FINAVIA OY]
Tekniikka & ympadristd
Mixko Viintkainen

Kestavan kehityksen johtaja

Toimitusjohtaja
Lakiasianjohtaja
Tekniikka & ymparisto

Y:\Lausunnot\YSA_uudistus\YSA-uudistus_Finavian_lausunto_28042014.docx, Last_saved_by: kap, 28.4.2014 14:28



