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Ympiristonsuojelulain ja -asetuksen seki erdiden muiden siidosten uudistamishanke
¢

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Ympéristoministerié on tinddn asettanut ymparistonsuojelulain (86/2000) ja -asetuksen
(169/2000) seki erdiden muiden sdiddsten uudistamista valmistelevan hankkeen. Hankkeessa
on ohjausryhma sekd neljd projektiryhméi. Projektiryhmét huolehtivat hankkeen toimeksian-
non mukaisista tehtdvista.

1.12.2011 - 31.12.2013

Ympiristonsuojelulaki ja -asetus ovat olleet voimassa runsaat kymmenen vuotta. Tehtyjen
selvitysten mukaan nykyinen lupajérjestelma on, siirtyméajan ongelmien jalkeen, toiminut
suhteellisen hyvin. Ympéristonsuojelulain tidytdntoonpanosta vastaavat aluehallintovirastot,
elinkeino-, liikkenne- ja ympiéristokeskukset (ELY -keskukset) sekd kuntien ympéristonsuoje-
luviranomaiset. Ympéristoministerid ohjaa aluehallintovirastojen ympéristélupavastuu-
alueita ja ELY-keskusten ymparist6- ja luonnonvarat -vastuualueita toimialansa mukaisissa
tehtévissd. Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen kannalta erditten merkittdvien toimialo-
jen, kuten turvetuotanto ja kaivostuotanto, lupakysymykset ja niiden sdéntely laissa ovat ku-
luneen vuoden aikana nousseet aikaisempaa enemmaén esille.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kohdassa Ympaéristonsuojelu ja lupakaytin-
not todetaan ympéristonsuojelulain uudistamisesta: "Toteutetaan ymparistonsuojelulain ja -
asetuksen kokonaisuudistus tavoitteena turvata ympéristéarvot, torjua ilmastonmuutosta sekd
edistdd materiaalitehokkuutta ja jitteen synnyn ehkédisyi. Toteutetaan samalla muita ympéris-
tonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjarjestelmén toimivuutta ja lain rakenteen selkeytta parantavia
uudistuksia. Luontoarvojen huomioon ottamisen siséllyttiminen ympéristonsuojelulakiin ja
sen vaikutukset selvitetdsn. Edistetddn poikkihallinnollista yhteisty6td ymparistonsuojelun,
yhdyskuntasuunnittelun, maa- ja metsédtalouden seké elinkeinopolitiikan vililla. Selkeytetdan
ympdéristolupajirjestelmad muun muassa poistamalla kaavoituksen, ympéristovaikutusten ar-
vioinnin ja ympéristdlupamenettelyiden paéllekkdisyyksid soveltuvilta osin hyvaa ympéris-
tonsuojelun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentdmétta."

Teollisuuden paistdistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU,
teollisuuspaistodirektiivi, Industrial Emissions Directive, (IED), korvaa nykyisen niin sano-
tun IPPC-direktiivin) uudet vaatimukset, kuten vaatimukset parhaan kéyttokelpoisen teknii-
kan aikaisempaa techokkaammasta ja yhdenmukaisemmasta soveltamisesta, merkitsevit haas-
tetta hallinnolle, lupaviranomaisille ja toiminnanharjoittajille, ja on siten otettava asianmu-
kaisesti huomioon uudistettavassa ympéristonsuojelulaissa. Teollisuuspaistodirektiivi on saa-
tettava osaksi kansallista lainsdddant6d viimeistddn 6 paivana tammikuuta 2013.
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Kuuleminen

Tavoitteet

Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano ja aluehallintovirastojen lupa-
toiminnan sekd ELY-keskusten valvontatoimien ohjaus toimintojen tehostamiseksi ja yhteen-
sovittamiseksi yhtidltd edellyttévit lupa- ja valvontamenettelyiden edelleen kehittimisti ja
yhdenmukaistamista sekd toisaalta antavat mahdollisuuksia sille. My6s kuntien hyviksymis-
menettelyjen ja valvontatoimien edellytyksié tulisi parantaa. Voimavarojen keskittiminen ja
oikea kohdentaminen on ajankohtaista hallituskaudella 2011-2015. YmpéristShallinnon vai-
kuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteet sovitetaan valtion aluehallinnon kokonaisuuteen ja huo-
lehditaan siité, ettd tehtdvien hoidon edellyttdmat valttimaittdmat voimavarat turvataan siiti
huolimatta, ettd aluehallintovirastoihin ja ELY -keskuksiin kohdistuu uusia voimavarojen vi-
hennystavoitteita.

Valtioneuvoston periaatepaétds toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vihenti-
miseksi vuosina 2009-2012 edellyttdd muun muassa ympéristolupien kisittelyn tehostamista.

Ympiristonsuojelulain kehittdimisessd on huolehdittava ympéristonsuojelun korkeasta tasosta
sekd kansalaisten osallistumisoikeudesta ja oikeusturvasta. Myos perustuslain tulkinnat lailla
ja asetuksella sddtimisen suhteista, jotka ovat kehittyneet ympéristénsuojelulain sidatimisen
jalkeen, on otettava huomioon ympéristénsuojelulain uudistamisessa.

Hankkeessa ja sen projekteissa on kuultava asianmukaisesti ja riittdvésti niitd tahoja, joita
valmisteltavat ehdotukset voivat koskea.

Hankkeen tarkoituksena on valmistella ymparistonsuojelulain yudistaminen ottaen huomioon
hallitusohjelman ympéristonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistukselle asettamat tavoit-
teet, tdhinastinen valmistelutyo selvityksineen, erityisesti 12.5.2011 péivitty ympéaristminis-
teridén lainsdddéintéhankkeen muistio liitteineen ymparistonsuojelulain uudistamisen linjauk-
sista sekd ympéristonsuojelun valvonnan kehittdmistyéryhmén (VALSU) ehdotukset valvon-
nan kehittdmiseksi ja yhtendistdmiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksissa. Hank-
keen tavoitteena on myds huolehtia teollisuuspaistddirektiivin toimeenpanosta direktiivin
sddtelemien erityisten toimialojen vaatimusten osalta.

Hankkeelle asetetaan ohjausryhmai

Ohjausryhmissi keskustellaan projektien tyShén liittyvistd keskeisimmistd linjauksista. Oh-
jausryhmin tehtéivind on myds toimia uudistusten tdytdnt66npanon tuki- ja taustaryhmini.

Puheenjohtaja
Kansliapaallikké Hannele Pokka, ympéristoministerié

Ohjausryhmiin jéisenet

Ylijohtaja Pekka Jalkanen, ympéristdministerié, ympéristonsuojeluosasto
Ylijohtaja Timo Tanninen, ympéristoministerid, luontoympéristGosasto
Rakennusneuvos Aila Korpivaara, ympéristdministerid, rakennetun ympériston osasto
Lainsd4déantdjohtaja Sami Manninen, oikeusministerio

Osastopaiillikkd, ylijohtaja Timo Kotkasaari, maa- ja metsitalousministerié
Ylijohtaja Esa Hirmala, tyo6- ja elinkeinoministerié

Johtaja Jari Keinédnen, sosiaali- ja terveysministerié

Johtaja Jyri Seppiléd, Suomen ympiristokeskus

Johtaja Aulis Rantala, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Johtaja Tarja Savea-Nukala, Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto



Tehtavit

Johtaja Tellervo Kyld-Harakka-Ruonala, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
Ympiristéjohtaja Liisa Pietola, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Ympiristolakimies Leena Erdnkd, Suomen Kuntaliitto
Ympéristonsuojelupadllikké Jouni Nissinen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Ohjausryhmaén sihteeriston muodostavat projektiryhmien vetdjét. Paésihteerind sekd koko
hankkeen koordinaattorina toimii lainsdddéntoneuvos Oili Rahnasto. Hankeavustajana toimii
sihteeri Pirjo Auvvin.

Hankkeessa on seuraavat projektit:

Projekti 1

Projektin tehtivdnd on ensimmaéisessi vaiheessa valmistella 30.10.2012 mennessd ympéris-
tonsuojelulain uudistamista koskeva hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus, jonka
keskeinen tavoite on saattaa teollisuuspéastodirektiivi osaksi kansallista lainsdddant6d. Halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistddn kevitistuntokaudella 2013.

Projektin on tehtdvd ehdotus myos lupien ja lupamééridysten uusimista koskevien lain sdén-
ndsten tarpeellisista muutoksista ottaen huomioon teollisuuspaéstédirektiivin vaatimukset ja
mahdollisuudet hallinnollisen taakan keventdmiseen. Uudistamisessa on lain asetuksenanto-
valtuuksien osalta ja muutoinkin otettava huomioon perustuslain vaatimukset.

Projektin on liséksi tehtdva ehdotus ympéristonsuojelulain rakenteen uudistamisesta tarpeelli-
silta osiltaan siten, ettd lain rakenteen selkeyttiminen mahdollistaa lain jatkokehittimisen.

Projektin ensimmaisen vaiheen jdlkeen valmistellaan ympiristonsuojelulain kehittimisen
kannalta muut tarpeelliset lupamenettelyihin, lupaharkintaan, luvan tarkistamiseen ja valvon-
taan liittyvit muutokset sekd muut tarvittavat ehdotukset lupamenettelyn keventdamiseksi ja
tehostamiseksi siten, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle kulu-
valla hallituskaudella. Tdmaén toisen vaiheen aikataulusta paitetddn tarkemmin kevadn 2012
aikana.

Projektiryhmi

Puheenjohtaja, projektin vetija
Lainsdddanténeuvos Oili Rahnasto, ympéristéministerid, ympéristonsuojeluosasto

Projektiryhmiin jisenet

Lainsdddant6johtaja Riitta R6nn, ympéristoministerio

Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen, ympéristoministerié, ympéristonsuojeluosasto
Lains@ddadntoneuvos Tuire Taina, ympéristdministerid, luontoympéristdosasto
Lainsdddéanténeuvos Liisa Vanhala, oikeusministerio

Neuvotteleva virkamies Pentti Puhakka, tyo- ja elinkeinoministerio

Yksikonpadllikké Kimmo Silvo, Suomen ymparistokeskus

Ympéristélakimies Elina Linnove, Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskus
Johtaja Sami Koivula, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Asiantuntija Irina Hakala, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

Lakimies Iina Vuorialho, Suomen Kuntaliitto

Ilmastovastaava Venla Virkaméki, Suomen luonnonsuojeluliitto ry



Projektin sihteerit

Lainsdédéntoneuvos Oili Rahnasto, ymparistoministerio, ymparisténsuojeluosasto
Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen, ympéristdministerio, ympéristénsuojeluosasto
Hallitussihteeri Jaana Junnila, ympéristoministerio, ympéristdnsuojeluosasto

Hallitussihteeri Sini Pietild, ymparistdministeri6, ympéristonsuojeluosasto
Lainsdédantoneuvos Tuire Taina, ympéristoministeri6, luontoympéaristéosasto

Projekti 2

Projektin 2 tehtéivéind on laatia 29.2.2012 mennessé ehdotus valvonnan kehittimiseksi mu-
kaan lukien ehdotukset valvonnan maksullisuuden toteuttamiseksi. Ehdotukseen on sisillytet-
tivd myos teollisuuspéaastodirektiivin vaatimat valvonnan siédntelya koskevat muutokset. Eh-
dotuksia laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon niiden yhteys vesilain
valvontaan ja tarkasteltava valvonnan voimavaroja kokonaisvaltaisesti. Ehdotukseen on sisl-
lyttdvi pykdlét ja niiden yksityiskohtaiset perustelut seka yleisperustelut tarvittavilta osin si-
ten, ettd ehdotus voidaan yhdistdé projektissa 1 valmisteltavaan ensimmaiisen vaiheen halli-
tuksen esitykseen.

Projektiryhmaé

Puheenjohtaja, projektin vetija
Ympiristoneuvos Markku Hietamiki, ympéristoministerié, ympéristonsuojeluosasto

Projektiryhmain jiisenet

Yli-insin66ri Harri Majander, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Ylitarkastaja Paula Ala-aho, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Asiantuntija Irina Hakala, Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK

Ympiristolakimies Leena Eréankd, Suomen Kuntaliitto

Projektin sihteerit
Ympiristoneuvos Markku Hietaméki, ympéristéministerié, ymparistonsuojeluosasto
Hallitussihteeri Jaana Junnila, ympéristoministeri6, ympéristonsuojeluosasto

Projekti 3

Projektin 3 tehtévéna on valmistella 30.5.2012 mennessi sddd6smuotoon laadittu ehdotus te-
ollisuuspdistodirektiivin suuria polttolaitoksia koskevien III luvun ja liitteen V velvoitteiden
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddant6d. Siltd osin kuin direktiivi edellyttii suurten
polttolaitosten osalta muutoksia ympéristonsuojelulakiin ehdotukseen on siséllytettévi lain
pykalit ja niiden yksityiskohtaiset perustelut seka yleisperustelut tarvittavilta osin siten, ettd
ehdotus voidaan yhdistdé projektissa 1 valmisteltavaan ensimmdisen vaiheen hallituksen esi-
tykseen.

Projektiryhmi

Puheenjohtaja, projektin vetiji
Neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen, ympéristoministerié, ympéristonsuojeluosasto



Projektiryhmiin jéisenet

Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen, ympéristoministerié, ympéristonsuojeluosasto
Neuvotteleva virkamies Pentti Puhakka, tyo- ja elinkeinoministerio

Ympdristdylitarkastaja Jaakko Kuisma, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Ylitarkastaja Sari Tuomivaara, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Ylitarkastaja Sami Rinne, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

Asiantuntija Irina Hakala, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

Asiantuntija Miia Wallén, Energiateollisuus ry

Ympiéristopédllikko Fredrik Blomfelt, Metsateollisuus ry

Asiantuntija, hallituksen jdsen Pertti Sundqvist, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Projektin sihteerit

Neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen, ympéristoministerio, ympéaristonsuojeluosasto
Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen, ympéristoministerié, ympéaristonsuojeluosasto
Lainséddantdneuvos Tuomas Aarnio, ympéaristoministerio, ymparistonsuojeluosasto
Hallitussihteeri Sini Pietild, ympéaristoministerio, ympéristonsuojeluosasto

Projekti 4

Projektin 4 tehtédvénd on arvioida ympaéristénsuojelulain ja muun keskeisen ymparist6lain-
saddannon kuten luonnonsuojelulain (1096/1996), vesilain (587/ 2011), vesienhoidon ja me-
renhoidon jirjestdmisestd annetun lain (1299/2004), jitelain (646/2011), ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994), maankéytto- ja rakennuslain (132/1999)
sekd maa-aineslain (555/1981) vaikuttavuutta erityisesti lakien samanaikaisissa soveltamisti-
lanteissa sekd lakien nykyistd parempaa keskindistd yhteensovittamista ja tehdi tarvittaessa
ehdotuksia lakeihin tehtidviksi muutoksiksi.

Samassa yhteydessd selvitetddn hallitusohjelman mukaisesti mahdollisuus siséllyttdd ympa-
risténsuojelulakiin luontoarvojen huomioon ottaminen. Téll4 ty61ld on yhteys alkavaan luon-
nonsuojelulain uudistamiseen.

Projektin ty6 jakautuu kahteen vaiheeseen siten, ettd ensimmaéisen vaiheen tarkastelujen pe-
rusteella tehtdvat muutosehdotukset voidaan toteuttaa projektissa 1 valmisteltavassa hallituk-
sen esityksessd. Téllaisia ensimmaiseen vaiheeseen sisiltyvid asioita ovat luontoarvojen
huomioon ottaminen ympéristdlupamenettelyssé ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
yhdistdminen ympéristdlupamenettelyyn teollisuustoimintojen muutos- ja laajennushankkeis-
sa. Ensimmadisen vaiheen méérdaika on 31.8.2012.

Projektin toisessa vaiheessa valmistellaan ehdotukset maa-aineslain seké ympéristénsuojelu-
lain ja vesilain mukaisten lupamenettelyiden paillekkdisyyksien poistamiseksi sekd ymparis-
tovaikutusten arvioinnin ja vesienhoitosuunnitelmien tulosten hyodyntdmisen parantamiseksi
ympéristolupamenettelyssd. Toisen vaiheen aikataulu paétetddn tarkemmin kevddn 2012 ai-
kana.

Projektiryhmi

Puheenjohtaja, projektin vetija
Lainsdddantdjohtaja Riitta Ronn, ympéristoministerio



Projektiryhmain jisenet

Lainsdédantoneuvos Oili Rahnasto, ympéristoministerio, ympéaristénsuojeluosasto
Lainsdddantoneuvos Jyrki Hurmeranta, ympéristéministeri6, rakennetun ympéristén osasto
Luonnonsuojelujohtaja Ilkka Heikkinen, ympéristéministeri6, luontoympéristéosasto
Lainsdddadntoneuvos Jari Salila, oikeusministerioé

Vanhempi hallitussihteeri Antti Belinskij, maa- ja metsdtalousministerié

Neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, ty6- ja elinkeinoministeri6

Yksikonpadllikko Jukka Simild, Suomen ympéristokeskus

Johtaja Timo J. Lehtonen, Itd-Suomen aluehallintovirasto

Ympiristolakimies Meeri Myllykangas, Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus
Asiantuntija Irina Hakala, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

Lakimies Iina Vuorialho, Suomen Kuntaliitto

Luonnonsuojelupaillikké Ilpo Kuronen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Luonnonsuojeluasiantuntija Keijo Savola, Luonto-Liitto ry

Ympirist6juristi Minna Ojanperd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Projektin sihteerit

Hallitusneuvos Satu Sundberg, ympéristdministerio, luontoympéristdosasto
Hallitussihteeri Mikko Poskiparta, ympéristoministeri6, luontoympéristdosasto
Hallitussihteeri Erja Werdi, ymparistdministerio, rakennetun ympéristén osasto
Hallitussihteeri Jaana Junnila, ympéristoministerié, ymparistonsuojeluosasto

Hankkeen tydssi erityisesti huomioon otettavat selvitykset ja muu valmistelu

- Ympiristoministerion lainsdddédnt6hankkeen 12.5.2011 péivétty muistio "Ympéristonsuo-
jelulain uudistamisen linjauksista" ja sen liitteet

- Ympiristoministerion teettdma selvitys Puheloinen E-M, Ekroos A. et al. Teollisuuden
padstodirektiivin (IED) voimaansaattaminen ja muita ympéaristénsuojelulain kehittimis-
linjauksia. Ympéristoministerion raportteja 6/2011

- Muut ympéristoministerion lain uudistamisen taustaksi erikseen teettimit selvitykset ja
niistd saatu lausuntopalaute

- Ympiristonsuojelun valvonnan kehittdmistyéryhmén (VALSU) ehdotukset valvonnan
kehittdmiseksi ja yhtendistdmiseksi elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksissa

- Aluehallintovirastojen ympiristélupavastuualueiden yhteisty6, Tyoryhmén raportti
7.5.2011 sekd aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yhteis-
ty0 ympirist6- ja vesilupien kisittelyssé ja valvonnassa, ns. YLVA-tyéryhmén loppura-
portti ja niitd koskeva jatkotyo

- Ympdéristoministerion 19.4.2011 asettaman teollisuuden BAT-ty6ryhmén teollisuuspais-
todirektiivin toimeenpanoon liittyvd valmistelu

- Selvitys Jantunen, J. ja Hokkanen, P. YVA-lainsdédanndn toimivuusarviointi. Ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet. Suomen ympiristo
18/2010

- Selvitys Simild J., Raunio A et al. Luonnonsuojelulainsdddannon arviointi — Lain toimi-
vuus ja kehittimistarpeet, Suomen ympéristé 27/2010 ja sitd koskeva jatkotyd

- Ehdotus soiden ja turvemaiden kestivén ja vastuullisen kidyton ja suojelun kansalliseksi
strategiaksi. Tyoryhmémuistio MMM 2011:1 sekd

- Valmisteilla oleva maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarviointi.



Hankkeen kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Hanke toteutetaan virkatyoni ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut. ELY-
keskukset voivat hakea matkakustannuksia korvattavaksi jalkikiteen ty6- ja elinkeinoministe-
rion 19.2.2010 paivityn kirjeen Dnro TEM432/00.03.05.02/2010 mukaisesti. Muut kokous-
kulut maksetaan talousarviotililtd 350101023 (Ympéristoministerion toimintamenot).

Y mpéristoministeri Ville Niinistd

/™

Hallintojohtaja Aino Jalbnen

Ohjausryhma
Projektiryhmat

Ymparistoministerion osastot ja yksikot

Oikeusministeri

Valtiovarainministeri6

Maa- ja metsitalousministerié

Tyo6- ja elinkeinoministerié

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen ympiristokeskus

Aluehallintovirastot/ympéristolupavastuualue

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset/ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue
Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikko AHTI



Ympéristoministerio
25.11.2011

Taustaksi ympéristonsuojelulain ja —asetuksen seké erdiden muiden asetusten uudistamishankkeelle

Hallitusohjelma

Hankkeella on tarkoitus padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti toteuttaa ympériston-
suojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus tavoitteena turvata ymparistéarvot, torjua ilmastonmuutosta
sekd edistdd materiaalitehokkuutta ja jatteen synnyn ehkdisyd. Samalla toteutetaan muita ympéristonsuoje-
lulain lupa- ja ilmoitusjérjestelmén toimivuutta ja lain rakenteen selkeyttd parantavia uudistuksia, kuten
hallitusohjelmassa edellytetddn. Ympérist6lupajirjestelméd selkeytetdin muun muassa poistamalla kaavoi-
tuksen, ympéristovaikutusten arvioinnin ja ympéristdlupamenettelyiden paillekkédisyyksid soveltuvilta osin
hyvda ymparisténsuojelun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentdmatta. Lisdksi hallitusoh-
jelman mukaan luontoarvojen huomioon ottamisen siséllyttiminen ympéristonsuojelulakiin ja sen vaiku-
tukset selvitetdin.

Valtioneuvoston 5.10.2011 vahvistamassa periaatepéditoksessé hallitusohjelman strategiseksi toimeenpano-
suunnitelmaksi on ympéristonsuojelulain kokonaisuudistus nimetty hallitusohjelman lainsdddantésuunni-
telman yhdeksi karkihankkeeksi.

Eduskunnan kannanotot

Hyviksyessédén hallituksen esityksen laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta (HE100/2009 vp) edus-
kunta hyvidksyi lausuman ja edellytti, ettd hallitus ennakkovalvonnan keventdmishankkeessaan ryhtyy
my0s toimenpiteisiin ympéristonsuojelun jélkivalvonnan tehostamiseksi selvittdmalld valvontamaksun
kéyttoonottamista ja jdlkivalvonnan sisdllollistd kehittdmistd. Mainitun hallituksen esityksen késittelyn
yhteydessé perustuslakivaliokunta huomautti (PeVL 23/2009 vp), ettd ympéristonsuojelulaki on kokonai-
suutena hyvin vaikeaselkoinen. Erityisesti useat lain sisdiset pykélaviittaukset ovat omiaan hankaloitta-
maan lain luettavuutta ja ymmarrettdvyyttd. Valiokunnan mukaan lain rakenne ja systematiikka tulisikin
vastaisuudessa uudistaa kokonaisuudessaan.

Kisitellessdn hallituksen esitysti laiksi ympéristénsuojelulain 18 ja 103 §:n muuttamisesta (HE
179/20010 vp) perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 44/2010 vp) toistamiseen ympéristonsuojelulain vai-
keaselkoisuudesta: "Valiokunta on jo toisessa yhteydessé arvioinut ymparistonsuojelulakia sdéntelyn sel-
keyden nakokulmasta. Tuolloin valiokunta huomautti seuraavaa: "Ymparistonsuojelulaki on kokonaisuute-
na hyvin vaikeaselkoinen. Erityisesti useat lain sisdiset pykalaviittaukset ovat omiaan hankaloittamaan lain
luettavuutta ja ymmaérrettdvyyttd. Lain rakenne ja systematiikka tulisikin vastaisuudessa uudistaa kokonai-
suudessaan.' (Ks. PeVL 23/2009 vp , s. 3/IT) Sdéntelyn selkeyttd ei ole omiaan parantamaan se erikoinen
ratkaisu, ettd nyt esilld olevan lakiehdotuksen mukaan sdédetdén lailla poikkeuksia asetukseen perustuvista
velvollisuuksista. Saéntelykokonaisuuden ymmértidmisté haittaa myos késitteiden erilainen kdytt. Ehdote-
tuissa ympaéristonsuojelulain muutoksissa kaytetddn "kiinteiston haltijan" késitettd, joka kattaa sekd kiin-
teiston omistajan ettd tietyssd asemassa olevan vuokraoikeuden haltijan. Tdma poikkeaa vaikkapa vesi-
huoltolaista, jossa esimerkiksi lain 6 §:ssd kédytetdéin omistajan ja haltijan késitteitd erikseen."

Hyviksyesséadn hallituksen esityksen vesilainsddddnnén uudistamiseksi (HE 277/2009 vp) eduskunta hy-
vaksyl muun muassa seuraavan lausuman: "Eduskunta edellyttda, ettd hallitus pitdd huolta ymparistGhal-
linnon toimivuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtdvien hoitamiseksi riittdvit resurssit ja ryhtyy toi-



menpiteisiin ympéristonsuojelun jdlkivalvonnan tehostamiseksi selvittimélld valvontamaksun kayttoonot-
tamista vesilain valvontatehtévissa."

Hankkeen tehtivit ja vaiheistus

Hankkeen ensimmaéisessd vaiheessa huolehditaan teollisuuden pééstdistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2010/75/EU, teollisuuspaéstddirektiivi) kansallisesta tdytdnt6onpanosta, mukaan
lukien suuria polttoaineteholtaan yli 50 megawatin laitoksia koskevat sddnndsehdotukset, ehdotetaan kor-
jauksia lain rakenteen selkeyttdmiseksi, huolehditaan perustuslain paremmasta huomioon ottamisesta eri-
tyisesti lain asetuksenantovaltuuksia koskevissa sadnnoksissé, tehostetaan lupien muuttamiseen liittyvien
sddnnoOsten toimivuutta seké laaditaan ehdotus valvonnan kehittdmiseksi mukaan lukien ehdotukset val-
vonnan maksullisuuden toteuttamiseksi. Hankkeen ensimmaéiseen vaiheeseen siséltyvid asioita ovat myGs
luontoarvojen huomioon ottaminen ympéristdlupamenettelyssé ja ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyn yhdistaminen ympéristélupamenettelyyn teollisuustoimintojen muutos- ja laajennushankkeissa.

Teollisuuspadstédirektiivin tdytantéonpanoon liittyen valmistellaan erikseen myos tarvittavat muutokset
jétteen polttamisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (362/2003) ja orgaanisten liuottimien kaytosta
eraissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péést6jen rajoittamisesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (435/2001).

Hankkeen toisessa vaiheessa valmistellaan hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus muiksi ympéris-
tonsuojelulain ja -asetuksen muutoksiksi lupa- ja ilmoitusjérjestelmén toimivuuden parantamiseksi. Télloin
arvioidaan lupajérjestelmén kehittdmistd hallinnollista taakkaa keventdvéaan suuntaan sellaisten edelleen
luvanvaraisten toimintojen osalta, jotka eivit aiheuta erityisen merkittdvia ympérist6- tai terveysvaikutuk-
sia ja jotka eivit ole nykyisen rekisterdintimenettelyn piirissd. Samalla voidaan arvioida mahdollisuutta
lupakynnyksen nostamiseen.

Hankkeen toisessa vaiheessa valmistellaan ehdotukset maa-aineslain sekd ympéristénsuojelulain ja vesilain
mukaisten lupamenettelyiden pédllekkiisyyksien poistamiseksi sekd ymparistdvaikutusten arvioinnin ja
vesienhoitosuunnitelmien tulosten hy6dyntdmisen parantamiseksi ympérist6lupamenettelyssa.

Eri lakien vilisten suhteiden tarkastelusta

Kuluvalla vaalikaudella uudistetaan ympéristonsuojelulain ohella ldhes kaikkia keskeisid ympéristominis-
terién toimialan lakeja. Kaikissa tapauksissa tarkasteluun liittyy lain ja muiden ympérist6d sdéntelevien
lakien vilisen suhteen arviointi.

Alkyvuodesta 2011 valmistuneen luonnonsuojelulain (1096/1996) arvioinnin mukaan luonnonsuojelulaki
oli edistysaskel luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa, mutta luonnonsuojelulaki yhdessd muiden la-
kien muutosten kanssa ei ole kyennyt estiméan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisti. Hallitusohjel-
ma edellyttds, ettd kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen velvoitteet ja Euroopan unionissa sovitut
tavoitteet pannaan kansallisesti tdytdntoon paivittdmélla Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvin kdyton strategia ja toimintaohjelma. Arvioinnissa suurimpina haasteina nousee esille monimuo-
toisuuden huomioon ottaminen ympéristonkayttod koskevassa paatoksenteossa ja erityisesti uhanalaisten
luontotyyppien suojelu. Luonnonsuojelulain uudistamishanke on tarkoitus asettaa biodiversiteettistrategian
vahvistamisen jilkeen.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain (468/1994), jdljempénd Y VA-laki) toimivuuden

arviointi valmistui vuonna 2010. Lain tavoitteet on saavutettu varsin hyvin, joskin kehittdmiskohteiksi tun-
nistettiin YV A-menettelyn vaikuttavuuden parantaminen lupapéitoksenteossa. Menettelyjen keventdmisen
nakokulmasta ehdotetaan selvitettdvaksi mahdollisuuksia yhdistdd YV A-menettely ympéristolupamenette-
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lyyn toimintojen muutos- ja laajennushankkeissa. Samoin ehdotetaan arvioinnin ja kaavoituksen suhteen
selkiyttdmista.

Hallitusohjelma edellyttdd maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) kokonaisarviointia. Hyviksyessiin
kaupan sijainnin ohjausta koskevan maankd&ytto- ja rakennuslain muutoksen keviilld 2011 eduskunta edel-
lytti, ettd lain toimivuuden arvioinnin yhteydessd selvitetdan mahdollista tarvetta muiden toimintojen si-
jainnin ohjauksesta entistd tdsméllisemmin laissa ottaen huomioon muun muassa valtakunnallisten aluei-
den kéyton tavoitteiden oikeudellinen asema.

Uusi jatelaki (646/2011) tulee voimaan 1.5.2012. Sen erdiden sddnndsten suhde ympéristonsuojelulakiin ja
sddnnosten keskindinen toimivuus edellyttidd seurantaa lain voimaantulon jilkeen.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) nojalla laaditut ensimmaiset ve-
sienhoitosuunnitelmat vahvistettiin joulukuussa 2009. Vesienhoitosuunnitelmien huomioon ottamisesta
lupamenettelyissé on kokemusta vasta muutamalta vuodelta, mutta lupamenettelyn toimivuutta tulisi tar-
kastella myGs vesienhoitosuunnitelmien ympirist6tavoitteiden nikokulmasta.

Maa-aineslaki (555/1981) on muutettu useita kertoja ldhes 30 vuoden voimassaolon aikana. Maa-aineslain
vaikuttavuudesta ja toimivuudesta on tarkoitus aloittaa kokonaisarviointi vuoden 2012 aikana. Maa-
aineslain mukainen lupajérjestelmi on osittain paallekkdinen ympéristdnsuojelulain ja vesilain lupajirjes-
telmien kanssa.

Vesilaki (587/2011) uudistettiin viime vaalikaudella ja tulee voimaan 1.1.2012. Jo ennen titd uudistusta
vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaiset asiat on voitu késitelld samassa menettelyllisessi jarjestyksessi
molempien lakien aineellista siséltod samanaikaisesti soveltaen. Eduskunnassa on vesilain uudistuksen
yhteydessi kiinnitetty erityisesti huomiota vesilain valvonnan voimavaroihin ja niiden turvaamiseen.



