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Ympaéaristoministerio
PL 35
00023 Valtioneuvosto

Espoon kaupungin lausunto ymparistéministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Espoon kaupunki antaa ymparistoministeritlle seuraavan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ympéaristonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi:

Luonnoksen perusteella ymparistonsuojelulakiin ei ole tulossa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaan vaikuttavia merkittavid muutoksia. Espoon
kaupunki pyytaa ymparistoministeriota kuitenkin kiinnittamaan huomiota seuraaviin alla
yksil6ityihin kohtiin, joiden soveltaminen kaytannossa voi olla epaselvaa. Osa
havainnoista koskee talla hetkella voimassa olevia saannoksia, joihin luonnoksessa ei ole
esitetty muutoksia tai tarkennuksia.

8 8§ Toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja sen vaaran ehkaiseminen ja
9 § Valtioneuvoston asetukset toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaisemiseksi

liIman tarkentavia valtioneuvoston asetuksia saannokset ovat melko yleisluonteisia ja
tulkinnanvaraisia siihen nahden, etta sddnnoksessa asetettuja velvoitteita laiminlydneisiin
voidaan kohdistaa hallintopakkotoimia.

29 § Yleinen luvanvaraisuus

Pykalan 1 momentin mukaan liitteessa 1 ja 2 sdadettyyn ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparistolupa. Liitteiden 13 f kohtien perusteella
vaarallisen jatteen valiaikainen varastointi lukuun ottamatta valiaikaista varastointia
kerdilyn aikana paikassa, jossa jate tuotetaan, edellyttdd ymparistélupaa. Uuden jatelain
myota jatteen kerdily ei yleensé ole enda ymparistdluvanvaraista vaan ainoastaan
rekisteroitavaa toimintaa. Jatelain 6 ja 100 8:n perustelujen mukaan kerailyyn luetaan
nykyisin kuuluvaksi myds jatteen véliaikainen varastointi muuallakin kuin jatteen
syntypaikalla. Nain ollen 13 f kohdan loppuosa "paikassa, jossa jate tuotetaan” nayttaisi
olevan ristiridassa jatelain tarkoituksen kanssa. Jatelaissa vaarallisen jatteen kerailya ei
ole kasitelty erilladn muusta jatteen kerdilysta. Esimerkiksi osa sahko- ja
elektroniikkajatteista sisaltaa vaarallista jatetta ja kerdyksen aikana naita jatteita
varastoidaan véliaikaisesti muuallakin kuin jatteen syntypaikalla.
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On hyva, ettd ymparistonsuojelulaissa sailyy edelleen "kaatokohtana” muu kuin erikseen
litteessa mainittu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen hyddyntaminen tai
loppukasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista. Jatteen ammattimainen tai
laitosmainen hyddyntaminen tai loppukasittely lienee kuitenkin kaikkein vaikeimmin
arvioitava luvanvaraisuusperuste. Ammattimaisuudesta tai laitosmaisuudesta ei
todennakdisesti ole mahdollista saada tarkempaa maérittelya lainsdadantdon. Olisi
kuitenkin hyva, jos tasté saataisiin ohjeistusta viranomaisen kayttoon, mitd ilmeisesti onkin
jo tulossa maa-ainesjatteista. Ohjeistusta kaivattaisiin myds esimerkiksi betonijatteen
sijoittamisesta ja ylipdatansa sivutuotekriteerien soveltamisesta.

Tassa yhteydessa voisi tuoda esille myds kaytanndn valvontatytssa ilmenneen tarpeen
lievennyksista lainsaadantoon liittyen hevosen lannan polttamiseen. Puruun sekoittuneen
hevosen lannan hyddyntamismahdollisuudet peltojen lannoitteena ovat huonot, mutta
energianlahteena se on kayttékelpoinen ja verrattavissa puun pienpolttoon.
Jatteenpolttoasetuksen vaatimusten noudattaminen ymparistélupamenettelyineen saattaa
toiminnasta aiheutuviin ymparistohaittoihin ndhden vaikuttaa turhan raskaalta ja
ylimitoitetulta menettelylta ja rajoittaa néin lannan paikallisia kayttdomahdollisuuksia pienilla
talleilla.

44 § Lupahakemuksesta tiedottaminen

Ehdotuksen mukaan lupahakemus on julkaistava yleisessa tietoverkossa
lupaviranomaisen tietoverkkosivuilla. Hakemukset voivat olla melko laajoja, joten olisi
hyva, jos julkaisuvelvollisuus koskisi vain toiminnan ja ympariston kannalta keskeisia osia,
jolloin tarvittaessa hakemuksen muihin osiin olisi mahdollista tutustua
lupaviranomaisessa.

Ehdotuksessa myds esitetdan, ettd mahdolliset henkildtiedot on poistettava
hakemuksesta ennen sen julkaisemista tietoverkossa siten kuin laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999) saadetaan. Tietoverkossa julkaistava hakemus voi
kuitenkin sisaltaa sellaiset henkildtiedot, jotka on julkaistu yritys- ja
yhteis6tunnusrekisterista yleisen tietoverkon kautta. Henkilélle, joka paaasiallisesti
soveltaa tiettya ymparistblainsaadantoa, viittaukset muuhun lainsdadantéon aiheuttavat
usein epatietoisuutta sddnndksen soveltamisesta, joten sddnndsté olisi hyva avata ainakin
sen perusteluissa.

45 § Sahkdoinen tiedottaminen pyynndsta

Saannbksen mukaan asianosaisilla ja muilla on oikeus pyynndsté saada tieto tietylla
alueella vireille tulleista ymparistélupahakemuksista sahkopostiviestilla, tekstiviestilla tai
muulla vastaavalla sahkoisella viestilla sen mukaan kuin viranomaisen tietojarjestelméasta
on mahdollista l&hettda tallaisia viesteja automatisoidusti.

Perustelujen mukaan jarjestely olisi mahdollinen uuden lupatietojarjestelman kayttéénoton
myotd. Ehdotuksesta on vaikea tassa vaiheessa lausua, koska uuden
lupatietojarjestelman mahdollisuuksista ja sen toimivuudesta ei ole viela tietoa. Ainakaan
tdssa vaiheessa erillinen séhkoinen tiedottaminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta,
koska asianosaisia on joka tapauksessa tiedotettava vireille tulleista lupahakemuksista.
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Liséksi jokaisella on julkisuuslain nojalla oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta
asiakirjasta ja paasaantdisesti pyytamallaan tavalla.

Perusteluista ei ilmene esimerkkeja automatisoidun viestin lahettamiskeinoista, joten
perehtymattdmyys asiaan herattaa kysymyksia saanndksen soveltamisesta kaytannossa.
Jos saannoksella tarkoitetaan sité, ettd viestia pyytaneelle lahetetaan tulevaisuudessa
aina automaattisesti tieto uusista lupahakemuksista, on hyva muistaa, etta tietylle alueelle
lupahakemuksia tulee suhteellisen harvoin ja tdna aikana séahkdistéa viestia pyytaneen
yhteystiedot ovat voineet muuttua. Menettelyn hyodyt jadvat talléin melko vahaisiksi.

85 § Lupapaatoksesta tiedottaminen

Kuten edellda on 44 8:sta lausuttu toiminnanharjoittajan henkilttietojen osalta.
86 8§ Sahkdinen tiedottaminen pyynndsta

Kuten edelléa on 45 §:sta lausuttu.

101 § Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen toiminta

Maininta siita, etta toimenpiteeseen ei saa ryhtya tai toimintaa aloittaa, ennen kuin
ilmoituksen jattamisesté on kulunut 30 vuorokautta, on aiheellinen lisdys lakiin. Toisaalta
lakiehdotuksessa on annettu mahdollisuus ilmoituksen kasittelevélle viranomaiselle
erikseen sallia aloittaminen ennen kyseisen ajankohdan kulumista. Sana "erikseen” ilman
tarkentavia maareita voi synnyttaa kasityksen erillisesta paatoksesta, mika ei luultavasti
ole ollut lainvalmistelijan tarkoitus. Yksinkertaisinta olisi, ettd viranomainen voisi samassa
meluilmoitukseen annettavassa paatbksessaan samalla paattdd myos siita, saako
toimenpiteeseen ryhtya aikaisemmin. Sanamuotoilu voisi olla silloin esimerkiksi “ellei
ilmoituksen kasitteleva viranomainen meluilmoitukseen antamassaan paatoksessa
myonna toiminnalle aikaisempaa aloitusoikeutta”.

Toiminnan aloittaminen ennen 30 vrk kulumista ilmoituksen jattdmisesta voi joissakin
tilanteissa olla perusteltua ja talléin on hyva, etta viranomaisella on mahdollisuus sallia
toiminnan aloittaminen aikaisemmin. Talla on kuitenkin myds se kaantopuoli, etta lain
tarkoitus ilmoitusten ajoissa toimittamisen tehostamiseksi voi vesittyd. Viranomaisiin
saattaa kohdistua jonkinlaista "painostusta” toiminnanharjoittajien puolelta ja kaytanndssa
toiminta ilmeisesti sallittaisiin aina sen jalkeen, kun meluilmoitus on ehditty kasitella.
Menettelysta saattaa muodostua tapa, eikd meluilmoituksia edelleenk&én toimiteta laissa
edellytetyssé aikataulussa.

105 § Iimoituksen kasittely

Kuten nykyisessakin laissa, saannoksessa mainitaan, ettd viranomainen voi kieltaa tai
keskeyttad muun kuin luvan nojalla harjoitetun toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle
edulle aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida maarayksilla riittavasti vahentaa.

Keskeyttamisen edellytyksia ja ylipaatansa sita, mita keskeyttamisella tassa yhteydessa
tarkoitetaan, olisi syyté tarkentaa. Keskeyttamistoimien kayttdonotto voi vastaisuudessa
tulla useammin harkittavaksi, kun lakiin esitetaan selkeasti kiellettavaksi meluilmoitusta
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vaativaan toimenpiteeseen ryhtyminen ennen kuin 30 vuorokautta on kulunut ilmoituksen
jattamisesta.

Keskeyttdminen on ilmaistu samassa momentissa, missa kerrotaan paatoksen
antamisesta. Tastd voi saada sen kasityksen, ettd paatoksessa annetaan maarays, jotta
toiminnanharjoittaja itse keskeyttaa jo aloittamansa toiminnan. Lakitekstissé ei kuitenkaan
mainita, etté viranomainen voi maaréta keskeyttamaén toiminnan ja sananmukaisesti
tulkiten keskeyttamisella ilmeisesti tarkoitetaan viranomaisen tosiasiallisia
keskeyttamistoimia. Talldinkin keskeyttdmisen voi tulkita kahdella eri tavalla.

Kyseessa saattaa olla informatiivinen viittaus muihin ymparisténsuojelulain saannoksiin.
Nain on tulkittu esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen julkaisemassa
ymparistéoppaassa (nro 96, 2002) Ymparisténsuojelulain mukainen ilmoitusmenettely,
jonka sivulla 25 on todettu nain: *Jos yleiselle tai yksityiselle aiheutuvia huomattavia
haittoja ei voida maarayksin riittavasti vahentaa, viranomainen voi kieltda (YSL 84 §) tai
keskeyttaa (YSL 86 §) toiminnan.” Jos kyseessa on informatiivinen lakiviittaus, olisi
selkedmpaa, jos keskeyttamisen kohdalla viitattaisiin asianomaiseen pykaléaéan el
ymparistonsuojelulain 86 §:4an (lakiehdotuksessa 178 8). Keskeyttamisen edellytykset
105 8:ssa ja 178 §:ssa eivat kuitenkaan ole taysin yhtenevaiset. Ehdotuksen 105 8:sséa
(kuten my6s voimassa olevassa laissa) edellytyksené keskeyttamiselle on, etta yleiselle
tai yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida maarayksilla riittavasti
vahentaa. 178 8§:ssa puolestaan edellytyksena toiminnan keskeyttamiselle on, etta
toiminnasta aiheutuu valitdonta vaaraa ihmisen terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua
valittdmia ja huomattavia haittavaikutuksia ymparistolle.

Toisaalta on mahdollista tulkita myds niin, ettd voimassa olevan lain 64 8:ssd (ehdotuksen
105 8) keskeyttamiselle on annettu oma itsenainen merkityksensé, koska se on kirjoitettu
erilleen varsinaisia valvontatoimia koskevasta luvusta ilmoituksen kéasittelya koskevaan
saanndkseen. Saanndksen soveltajan tulisi kuitenkin talléin muistaa, etta keskeyttaminen
on valitonta hallintopakkoa, eik& hallintopakkotoimivaltaa voi siirtda viranhaltijalle ilman
siihen oikeuttavaa sdannosta. Voimassa olevan lain 64 §:n mukaista
keskeyttamistoimivaltaa ei voi siirtaa viranhaltijalle. Kiireellisissa tilanteissa se viranhaltija,
jolle toimivalta on annettu, voi antaa valiaikaisen maarayksen ja keskeyttda toiminnan
nykyisen 86 8:n (ehdotuksen 179 8) nojalla. Toimivalta meluilmoituspaéatésten antamiseen
lienee yleensa siirretty viranhaltijalle, ja hallintopakkoon perehtymé&ttn voi saada sen
kasityksen, ettd meluilmoituspéatoksia kasitteleva viranhaltija voi delegoinneista
riippumatta ryhtya saannoksen nojalla tosiasiallisiin keskeyttamistoimiin.

Edella lausuttu huomioon ottaen sd&nngsta olisi syyta tarkentaa, jotta mahdollisilta
vaarinkasityksilta valtyttaisiin.

186 § Muutoksenhaku
Neljannen momentin mukaan kunnan ymparisténsuojelumaaraysten hyvaksymista seka

ymparistolupahakemuksen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa koskevaan pééattkseen
haetaan valittamalla muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) sdadetaan.
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Viittaus ymparistdélupahakemuksen kasittelymaksua tarkoittavaan taksaan olisi hyva
muuttaa esimerkiksi ymparistonsuojelulain mukaiseksi maksutaksaksi, koska maksu on
mahdollista perid myds muun asian kuin ymparistolupahakemuksen kasittelysta.

Sana “valittamalla” olisi hyva poistaa, jolloin muutosta taksan ja
ymparistonsuojelumaaraysten hyvaksymispaétoksiin haettaisiin kuntalain
normaalimenettelyjen mukaisesti. Taksan kasittely on saatettu siirtéé valtuustolta muulle
toimielimelle, jolloin taksapaatokseen haettaisiin ensin oikaisua eiké valitettaisi suoraan
asianomaiselle hallinto-oikeudelle. My6s ymparistonsuojelumaaraysten hyvaksyminen
olisi mahdollista jatkossa siirtaa toimielimen kasiteltavaksi.

Kunnissa ympaéristdnsuojeluviranomaisen taksaan sisaltyy usein ainakin jatelain ja
vesilain mukaiset maksut. Muutoksenhakukeinojen olisi télldin tarkoituksenmukaista olla
yhtenevaiset. Talla hetkelld jatelaissa ja vesilaissa ei ole erikseen mainittu
muutoksenhausta taksaa koskevaan paatokseen.

192 § Kuuleminen ymparistblupapaatosta koskevan valituksen johdosta

Lakiehdotuksen 186 §:n mukaan valitus toimitettaisiin suoraan Vaasan hallinto-oikeudelle
eika lupaviranomaiselle kuten voimassa olevan lain mukaan. Lisaksi 192 §:n mukaan
kuulemisesta huolehtisi jatkossa Vaasan hallinto-oikeus, miké ilmenee selkedmmin
saanndksen perusteluista kuin itse lakitekstistd. Sddnnoksessa (kuten myds 193.2 §:ssd)
olisi hyva mainita selkeasti, etta tehtavat kuuluvat muutoksenhakuviranomaiselle. Talla
hetkella muutoksenhakuviranomainen ei huolehdi valituksiin annettavien paatdstenkaan
tiedottamisesta voimassa olevan lain 99 §:n mukaisesti vaan se on lupaviranomaisen
tehtavana.

Viittaus hallintolakiin lienee virheellinen, jos tarkoituksena on, etta tuomioistuin pyytaa
jatkossa vastineet valituksista.

Muutos on sinansa kannatettava ainakin ymparistdélupaviranomaisen nakdkulmasta ja se
voisi tehostaa hyvin puutteellisten valitusten kasittelyd. Tuomioistuin voisi valituksen
saatuaan heti todeta valituksen mahdollisen puutteellisuuden ja pyytaa tarvittaessa
tdydennysta ennen kuin asiakirjat [ahetetddn kuntiin ndhtéaviksi vastineita ja lausuntoja
varten. Vaikka ymparistélupaviranomainen huolehtii voimassa olevan lain mukaan
kuulemisesta, ympéristblupaviranomaisella ei kuitenkaan liene harkintavaltaa
taydennyksen pyytamiseksi, vaan se kuulunee tuomioistuimen toimivaltaan.

197 § Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset

Ehdotuksen toisen momentin 4 kohta vastaa voimassa olevan ympéristonsuojelulain 19
§8:n 2 momentin 4 kohtaa. Kohdan mukaan kunnan ymparisténsuojelumééaraykset voivat
koskea sellaisten alueiden maatrittelya, joilla ympéariston erityisen pilaantumisvaaran
vuoksi on kielletty jateveden johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan, l&hteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon.
Jatevesilla 197 §:ssa tarkoitettaneen kaikenlaisia kasitteleméattomia jatevesia.

Saannos ei tarkkaan lukien nayttaisi olevan enaé taysin ajan tasalla
ymparistonsuojelulakiehdotuksen 16 luvun ja 15.3.2011 voimaan tulleen talousjatevesien
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kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun valtioneuvoston asetuksen
(209/2011) kanssa. Ehdotuksen 16 luku koskee nyt kaikkien jatevesien johtamista, ei vain
talousjatevesia. Ehdotuksen 153 8:n mukaisen jatevesien yleisen
puhdistamisvelvollisuuden mukaan jatevedet on johdettava ja kasiteltava siten, ettei niista
aiheudu ymparistdn pilaantumisen vaaraa, jos kiinteistda ei ole liitetty viemariverkostoon
eika toimintaan tarvita taman lain mukaista lupaa. Talousjatevedet on k&siteltava ennen
niiden johtamista maahan, vesistton taikka ojaan, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3
8:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon. Muut kuin vesikdymalan jatevedet voidaan
johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden mééard on vahainen eika niista aiheudu
ymparistdn pilaantumisen vaaraa. Taman mukaan jatevesia ei saisi johtaa ymparisté6n
missaan ilman asianmukaista kasittelya, jos niista voi aiheutua pilaantumisen vaaraa,
riippumatta siité, onko kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa maaritelty
pilaantumisherkkia alueita.

Ehdotuksen 154 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksessa annettua
ymparistonsuojelulain 154 §:n 2 momentissa tarkoitettua puhdistustasoa ei sovelleta
alueella, jota koskevat 197 8:n nojalla annetut, ympéaristoolosuhteista johtuvat
puhdistustasoa koskevat kunnan ymparistbnsuojelumaaraykset. Valtioneuvoston
asetuksella saadetaan ohjeellisesta puhdistustasosta, joka talousjatevesien
puhdistuksella tulisi saavuttaa, jos kunnan ymparisténsuojelumaarayksissa asetetaan 2
momentissa tarkoitettua ankarampia vaatimuksia. Ehdotuksen 154 §:n mukaisesti kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset voisivat koskea siis alueita, joilla edellytetddn normaalia
puhdistustasoa ankarampia puhdistusvaatimuksia talousjatevesille eika siis alueita, joilla
jatevesien johtaminen on kielletty.

Kohtaa olisi ehka aiheellista tarkistaa ja mahdollisesti tehda ainakin lisdys "tai joilla
edellytetdédn talousjatevesille 154 8:n 2 momentissa tarkoitettua puhdistustasoa
ankarampia vaatimuksia”, jotta kohta olisi yhdenmukaisempi 154 §:n ja valtioneuvoston
asetuksen (209/2011) kanssa.
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