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LAUSUNTO YMPARISTONSUOJELULAIN UUDISTAMISHANKKEEN KOLMANNEN VAIHEEN
EHDOTUKSISTA

Ympéristdministeri¢ on  pyytdanyt Suomen ympaéristdkeskukselta (SYKE) lausuntoa
ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen ehdotuksista. Uudistamishankkeen
ty6 tapahtui kolmessa projektissa (projekteille annettiin tunnukset 1, 6 ja 7 aiemman uudistustydn
pohjalta). Projekti 1 kasitteli lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja
osallistumisoikeuksien varaamisen osalta. Projektissa 6 tarkasteltin eldinsuojien osalta
edellytyksia saatda nyt lupamédarayksissd ratkaistavista asioista valtioneuvoston asetuksella.
Jatkotydna arvioidaan, missd laajuudessa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtdmisen
lupamenettelystd rekisterdintimenettelyyn tai mahdollistaa nyt lupamenettelyssa ratkaistavien
asioiden maaran rajaamisen. Projektissa 7 arvioitiin i) luvanvaraisten laitosten luetteloa tavoitteena
nostaa luvanvaraisuuskynnyksia, ii) toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja niihin liittyvan
liittyvia lupaviranomaisten toimivaltasaannoksida. SYKE on osallistunut kaikkien projektiryhmien
tydskentelyyn ja ehdotusten laatimiseen.

Projekti 1

Suomen ympéristdkeskus pitdd projektiryhma 1:n ehdotuksia kannatettavina lukuun ottamatta
ehdotusta hakijan kuulemissdénndsten taydentdmisesta siten, ettd hakijaa olisi aina kuultava, jos
paatbksessa oleellisesti poiketaan hakemuksessa esitetystd. Projektiryhman esityksessd on
nykytilanteeseen verrattuna useita toimia, joilla hakijan ja muiden osapuolten mahdollisuuksia
vaikuttaa ja tulla kuulluksi parannetaan. Naité ovat tehostettu neuvonta, viranomaisten lausuntojen
aikaistaminen ja lupaluonnoksesta kuuleminen. Projektiryhmé esittda kokeiltavaksi menettely3,
jossa hakijalla on mahdollisuus lausua lupaluonnoksesta yhta aikaa viranomaisten ja asianosaisten
kanssa. Hakijalta on pyydettdvd sen jdlkeen vield vastinetta lausunnoista, muistutuksista ja
mielipiteista.

Pakottava s&annds hakijan kuulemisesta vield lopullisen lupaharkinnan tuloksesta sellaisessa
tapauksessa, missa hakemuksesta oleellisesti poiketaan, ei SYKEn késityksen mukaan ole en&aa
tarpeellista. Tama voisi myds johtaa tilanteeseen, jossa hakemusta muutetaan vield kuulemisen
jalkeen, jolloin yleinen kuulemisprosessi pitéisi tehdad uudelleen ja lupahakemuksen kasittelyaika
venyisi kohtuuttoman pitkaksi.

Lupamenettelyyn ehdotettu uudenlainen vaiheistaminen viranomaisten lausuntojen osalta seka
paatosluonnoksesta kuuleminen ja tiedottaminen voivat aiheuttaa mm. lupien Kkasittelyn
sujuvuuteen ja tydomaariin vaikutuksia, jotka on perusteltua selvittdd kokeiluhankkeilla, kuten
tyéryhma on ehdottanut.
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Projekti 6

Suomen ymparistokeskus pitdd perusteltuna tehdd jatkoselvitys laajan ilmoitusmenettelyn
soveltuvuudesta eléinsuojien saantelyyn. Tydhon tulisi liittdd asetusluonnoksen jatkovalmistelu
sekad tarvittavien lisaselvitysten (sijainninohjaus, ilmoituksesta kuuleminen, muutoksenhaku)
laatiminen.

SYKE katsoo, ettd projektiryhmén ehdottama hevosten, ponien sekd lampaiden ja vuohien
poistaminen eldinmdaraan perustuvasta ymparistdlupavelvollisuudesta on tehty ilman riittavaa
ymparistovaikutusselvitystd, ja etta lopullinen paatés asiasta tulisi tehda vasta sen jalkeen kun
ymparistovaikutukset on arvioitu. Muilta osin SYKE kannattaa projektiryhmén ehdotuksia.

Projekti 7

Projektiryhméa on tarkastellut ymparisténsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toimintojen
luvanvaraisuutta ja sen keventdmismahdollisuuksia. Erityistd huomiota on kiinnitetty toimintojen
ymparistovaikutuksiin seka kemikaalivarastojen, kalankasvatuksen ja
yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden saéntelyn kehittamiseen. Liséksi projektiryhma on ehdottanut
uuden tyyppisen laajan ilmoitusmenettelyn kayttédnoton selvittamista.

SYKE katsoo, ettd luonnonravintolammikoiden lannoittaminen voi aiheuttaa merkittdvan riskin
alapuolisten vesien rehevditymiselle. Siten luvanvaraisuuden ulkopuolelle tulisi siirtda vain ne alle
50 hehtaarin kokoiset luonnonravintolammikot tai lammikkoryhmat, joita ei lannoiteta.

Projektiryhmédn ehdotuksia poistaa tiettyjd toimintoja Iuvanvaraisuudesta ja siirtda joitakin
toimintoja rekisterdintiin tai ilmoitusmenettelyihin jatkoselvitysten pohjalta voidaan pitda toimintojen
ominaispiirteiden ja ymparistovaikutusten kannalta harkittuina. Huomiota tulee kuitenkin kiinnittaa
silhen, ettd mahdollinen laaja ilmoitusmenettely poikkeaa riittdvan selkeédsti nykyisista
menettelyistd ja ettd valvonnan painopiste ei siirry liikaa tydlddmmaén jélkivalvonnan suuntaan.
Muilta osin SYKE kannattaa projektiryhman ehdotuksia ja jatkoty6tarve-esityksia.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet suunnittelija Mikko Attila ja erikoistutkija Juha Gronroos.

Helsingissa 4.3.2016

Yo chere,

Paajohtaja Lea Kauppi
Ryhmépaallikkd Kimmo Silvo
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