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Valmistelija: Ymparistéinsindori Mirva Korpi

Ymparistoministerio on asettanut 30.11.2011 hankkeen
valmistelemaan ymparistonsuojelulain (86/2000) ja - asetuksen
(169/2000) seka eraiden muiden sdadoésten uudistamista.
Ymparistoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laiksi.
Lausunnot tulee antaa 7.1.2013 mennessa.

Lausunnonantajia on pyydetty kiinnittAmaan erityista huomiota
ymparistonsuojelulakiehdotuksen lukuihin 2 (yleiset velvollisuudet), 7
(suurten laitosten lupaharkintaa koskevat sdannokset), muihin lupaa
ja lupaharkintaa koskeviin lukuihin 4-6 ja 8 seka valvontaa koskeviin
saannoksiin luvuissa 18 ja 20. Ympéaristoministerid on pyytanyt
lisdksi lausunnonantajia mahdollisuuksien mukaan toimittamaan
lausuntokommenttinsa pykalakohtaisesti yksilgityna.

Ymparistéinsin6ori: Ymparistdlautakunta antaa asiassa seuraavan
lausunnon:

Hallituksen esityksen 10 §:sta ei selkeasti tule esille
ymparistonsuojelulain (86/2000) 6 8:n tehdyt tAsmennykset ja
taydennykset, joihin on viitattu esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Perusteluissa on viitattu korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisuun (KHO 2003 t. 2178), jonka mukaan
sijoituspaikan hyvaksyttavyys tulee tutkia kaavaillun toiminnan
laajuuden mukaan. Nain ollen se, etta paikalla on jo harjoitettu tiettya
toimintaa pienimuotoisesti, ei sinalladn merkitse, ettéa paikka
soveltuisi toiminnan laajennukseen. Perusteluiden mukaan
nykyisessa ymparistonsuojelulaissa ei riittavalla tavalla huomioida
ympariston oloja, kuten esimerkiksi haitoille altistuvien henkildiden
maaraa, vaan talta osin arviointi on sidoksissa alueen kaavaan.
Voimassa olevan lain sijoituspaikkaa koskevassa 6 8:ssa ei
myo6skaan riittavalla tavalla huomioida alueen nykyista
kuormitustasoa. Sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa tulisikin
erityisesti huomioida alueen luonnon sietokyky ja ymparistoon jo
kohdistuva rasitus. Nama tdsmennykset vaikeuttavat erityisesti
haja-asutusalueella olevia ymparistdlupavelvollisia toimintoja, jossa
ei ole mahdollisuutta ohjata uutta rakentamista kaavoituksen avulla
ottaen huomioon olemassa oleva tilanne ja tulevat laajennukset.

Hallituksen esityksen 36 8:n mukaisesti valtion viranomainen
ratkaisee ymparistéluvan, jos toiminnalla saattaa olla merkittavia
ymparistbvaikutuksia tai asian ratkaiseminen valtion
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ymparist6lupaviranomaisessa muuten on perusteltua toiminnan laatu
ja luonne huomioon ottaen. 4 momentin mukaisesti naista
toiminnoista saadetaan tarkemmin asetuksella. Asetus ei viela
kuitenkaan ole nahtavilla, joten ymparistonsuojelulain uudistamisen
merkitys jaa joidenkin toimintojen osalta epamaaraiseksi.

Hallituksen esityksen 11 8:n mukaisesti ymparistblupaa edellyttava
toiminta on sijoitettava siten, ettei siitd aiheudu toiminnan
sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittavan
luonnonarvon turmeltumista. Luonnonarvojen huomioonottaminen
lupaharkinnassa koskee niita lupavelvollisia laitoksia, joiden
ymparistdlupa-asian ratkaisee valtion lupaviranomainen.
Luontoarvojen huomioonottaminen edellyttaa toiminnanharjoittajalta
kattavampia luontoselvityksia lupakasittelya varten. Erityisesti taméa
voi lisata kaava-alueiden ulkopuolella sijaitsevien maa- ja
turkistaloutta harjoittavien toimintojen velvollisuutta laajoihin
luontoselvityksiin, mikali osa maa- ja turkistalouden toiminnoista
kasitelladn myds jatkossa valtion viranomaisessa.

Ymparistonsuojelulain (86/2000) muutoksen yhteydessa osa
maatalouden ymparistolupakasittelyista siirrettiin valtion
viranomaisen ratkaistaviksi. Maatalouden rakennemuutos on
2000-luvulla johtanut siihen, ettéa kunnissa kasitellaan yha
vahemman maatalouden ymparistdlupia ja yleisesti valvottavat
kohteet ovat vahentyneet. Liséaksi valtion viranomaisessa kasitellaan
kuntakohtaisesti vuosittain muutamia maatalouden ymparistolupia.
Kuntien resurssitilanne ei tdssa valossa ole este maatalouden
ymparistolupien ratkaisuvallan siirtamiseksi kuntien viranomaisille.
Lisaksi ympéaristoministerion antama kotielaintalouden
ymparistonsuojeluohje 29.6.2009 yhtendaistaa hyvin toimialalla
annettavia lupapaatoksia.

Hallituksen esityksen 40 8:n mukaisesti ymparistoministerio voi
hakemuksesta siirtda valtion viranomaiselle kuuluvaa paattsvaltaa
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Siirtaminen edellyttaa
riittdvaad asiantuntemusta tehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi.
Naita siirrettyja toimintoja koskevat myos 11 §:n vaatimukset
luonnonarvojen huomioimisesta lupakasittelyssa, joten 40 8:n
mukainen mahdollisuus jaé kaytannodssa vain harvojen kuntien
kaytettavaksi. Luonnonarvojen asianmukainen huomioon ottaminen
edellyttaa esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden perusteella
osaamista, jota vain harvalla kunnalla on kaytettavissa.

Esityksen mukaan lupahakemus tulee jattaa paasaantoisesti
sahkoisesti (41 8) ja lupakasittelysta tiedotetaan sdhkdisesti (44 8).
Sahkoinen asiointi edellyttdd toimivia sdhkdisia palveluita, joita vain
harvassa kunnassa on talla hetkella saatavissa.

Esityksen 88 8:n mukaan lupamaaraysten tarkistamisen yhteydessa
on otettava huomioon toiminnassa ja sen ulkopuolisissa
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olosuhteissa tapahtuneet muutokset. Pykalaa koskevien
yksityiskohtaisissa perusteluissa asiaa on selvennetty seuraavasti:
jos laitoksen ymparistd on muuttunut niin, etta luontoympéariston
sijaan alueelle on tullut teollisuutta tai laajamittaista asutusta,
voidaan lupamaaraykset tarkistamismenettelyssa sopeuttaa uuteen
tilanteeseen. Pykala aiheuttaa entistd enemman ongelmia
kaytannon tilanteissa, koska mm. haja-asutusalueella ei ole
mahdollista ohjata asutusta ottaen huomioon olemassa oleva
ymparist6lupavelvollinen toiminta, vaan rakennuslupa myonnetaan
maankaytto- ja rakennuslain vaatimusten mukaisesti.

Lupavelvollisten toimintojen osalta myo6s toiminta-alueella tapahtuva
jatteen hylkdaminen tai hautaaminen tulee olla saman
lupaviranomaisen ratkaistavissa oleva asia. Mm. Vaasan
hallinto-oikeus on ratkaisussaan 06/0148/4 poistanut
toiminnanharjoittajan ymparistdlupapaatoksesta lupamaarayksen,
joka on koskenut jatteiden hautaamista kiinteistolla. Perusteluiden
mukaan aiemmin samassa toiminnassa tehty jatteen hautaaminen
tulee kasitella jatelain (1072/1993) 21 §:n mukaisesti, jolloin
ratkaisuvalta asiassa on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella.

Esityksen 195 §:n mukaisesti paatdksen taytantdonpanosta
muutoksenhausta huolimatta saadettaisiin kuten nykyisessa
ymparistonsuojelulaissa. Lupa edellyttda kahden erillisen
edellytyksen tayttymista 1) toiminnan aloittaminen ei tee
muutoksenhakua hy6édyttomaksi ja 2) toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta esitetddn perusteltu syy. Kaytdnnossa
oikeuskaytanndssa vain harvoin molemmat luvan myontamisen
edellytykset tayttyvat. Oikeuskaytannossa ei ole pidetty erityisend
syyna mm. toimimista valtioneuvoston asetuksen mukaisesti
(800/2010) kivenlouhinnassa eika luvanhaltijan taloudellista etua.

Rakennustarkastaja: Ymparistdlautakunta hyvaksyy
ymparistdinsinoorin esityksen.

Lautakunta: Hyvaksyi esityksen.

Lisatietoja: Ymparistdinsindori Mirva Korpi
puh. 06 438 4710 tai 044 438 4710

Otteen oikeaksi todistaa

Lapualla 17.12.2012

Tuula Vuori
hallintosihteeri
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