	[image: image1.jpg]= )

isterbottens farbund
Pohjanmaan liitto




	1 (1)

	
	Lausunto

	
	

	
	ÖFPL/112/03.05.04/2014

	
	04.06.2014


2 (2)

Ympäristöministeriö

kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Dnro YM038:00/2011

Lausunto ehdotuksesta maa-aineslain ja ympäristösuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhdistämisestä

Ympäristöministeriö on 20.5.2014 päivätyllä kirjeellään pyytänyt Pohjanmaan liiton lausuntoa ehdotuksesta maa-aineslain ja ympäristösuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhdistämisestä 5.6.2014 mennessä.

Tarve yhdenmukaistaa ja yhdistää maa-aineslain ja ympäristösuojelulain mukaisten lupamenettelyjä on noussut esille ja selvitetty jo vuodesta 2006 lähtien osana ympäristölupajärjestelmän ja hallinnon tehostamista sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistamista.

Nykytilanteen mukaan maa-ainesten ottamisen sääntelyn keinoina toimivat maa-ainesten ottamista koskeva maa-aineslupa, ympäristölupa kiven louhintaan ja ottamisalueelle sijoitettavalle murskaamolle sekä pohjavesialueilla tietyissä tapauksissa vesilain mukainen lupa. Tämä tarkoittaa käytännössä sitä että koska eri menettelyiden keskinäisestä suhteesta ei ole olemassa säännöksiä niin asiakysymyksissä saattaa tulla epäselvyyttä. Sen lisäksi tämä päällekkäisyys aiheuttaa luvanhakijalle moninkertaista työtä ja kustannuksia. Koska eri lupamenettelyillä on erilaiset valitusprosessit se aiheuttaa epäselkeän tilanteen niin lupa-menettelyyn kun aikatauluun. 

Ehdotus maa-aineslain ja ympäristösuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhdistämisen tavoite on saada maa-ainesten ottamisen lupamenettely sujuvammaksi. Sillä tavoitellaan sekä hallinnon että luvanhakijoiden kannalta tehokkaampaa resurssien käyttöä kuitenkin niin että haitankärsijöiden asema ja ympäristösuojelun taso ei heikkene. Haitankärsijöiden osalta muutos laajentaa valitusoikeutettavien määrää ympäristösuojelulakiin tulevalla poikkeussäännöksellä, joka mahdollistaa valitusoikeuden kunnan jäsenyyden perusteella.  

Maa-aineslain mukaisessa ottoluvassa ei ole mahdollista säännellä murskaustoimintaa, joka yleensä on se asia johon haitankärsijät puuttuvat. Heille koituu haittaa melusta, pölystä ja kuljetusliikenteestä. Pohjanmaan liitto näkee hyvänä että maa-aineslain ja ympäristösuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhdistäminen selkeyttää ja mahdollistaa maa-ainesottoon liittyvien kaikkien toimintojen yhteiskäsittelyä lupakäsittelyvaiheessa.

Yhteiskäsittelyssä kuulemisvelvollisuus muutetaan niin että molempien lakien mukaiset kuulemiseen oikeutetut tahot tulevat kuulluksi ja että sähköisen tiedonsaannin järjestämisessä sovelletaan ympäristösuojelulain mukaan asianosaisten ja muiden mahdollisuudesta saada pyynnöstä sähköinen ilmoitus tietylle alueelle vireille tulleista samaa hanketta koskevista ympäristölupahakemuksista. Kuulemisen ja kuulemismenetelmien laajentaminen ja kehittäminen Pohjanmaan liitto pitää osallistamisen tarpeellisena kehittämisenä.

Ehdotuksessa esitetään myös että lupaharkinta ja valvonta kunnissa säädetään yksiselitteisesti kunnan ympäristösuojeluviranomaiselle. Tätä Pohjanmaan liitto pitää selkeyttävänä ja perusteltuna muutoksena.

Lopuksi Pohjanmaan liitto toteaa hyväksi että ehdotus maa-aineslain ja ympäristösuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhdistäminen mahdollistaa että jos samaa maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva hanke edellyttää ympäristölupaa ja maa-aineslain mukaista lupaa niin niitä koskevat lupahakemukset käsitellään yhdessä ja ratkaistaan samalla päätöksellä ja täten yhteistä lupaa voidaan hakea yhdellä lupahakemuksella.
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