4l vantaa

1/5

7.1.2013

ymparistdministerid
kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Viite

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja eréiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, YM16/200/2012

Vantaan kaupungin ympéristokeskuksen lausunto ympéristénsuojelulain muutoksesta

Viistyvan ympéristonsuojelulain yleiset periaatteet ja velvollisuudet (4 §, 5 §) on korvattu uuden
lain luonnoksessa yksityiskohtaisemmilla pykélilla (6 §, 7 §, 8 §, 9 §). Tama painottaa paremmin
mm. toiminnasta aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen ja sen vaaran ehkaisemista. Edelld maini-
tuissa pykélissé on otettu esille erityisesti muutamia toimialoja seka toimintoja.

Valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman lisaamisté lainsaédantéon ympéristdkeskus pitaé hy-
vana asiana. Suunnitelmallisuus tulee tehostamaan valvontaa ja asettaa toiminnanharjoittajat ta-
sa-arvoisempaan asemaan. Mahdollisuus perid maksu suunnitelman mukaisesta tarkastuksesta
antaa lisaarvoa tarkastukselle, joten jatkossa tuleekin harkita mahdollisuutta peria maksu myds
muista kuin lupa- ja rekisterditavien valvontakohteiden tarkastuksista. Varsinkin kunnissa suurin
osa valvontakohteista on sellaisia, joilla ei ole ympéristélupaa tai niiden ei tarvitse rekisteroitya
ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan.

Lisaksi ymparistokeskus haluaa kiinnittéa huomiota seuraaviin pykaliin:

58

5 § maaritelmiin on lisatty mm. padstén, maaperan ja pohjavesialueen maaritelmat, mika selkeyt-
ta3 lain tulkintaa. Luokiteltujen pohjavesialueiden statusta voisi korostaa enemmankin, mutta ku-
ten lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, pohjavesialueiden luokittelun perusteista ja siihen liit-
tyvasta menettelysta on tarkoitus saataé nykyista tasmallisemmin laissa vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestamisestd. Téman prosessin valmistuttua voidaan ymparistonsuojelulakiin tarvittaes-
sa tehda pohjavesialueita koskevat viittaukset.

10§

Sijoituspaikan valintaa koskevan 10 §:n perusteluissa on todettu nykyisen ymparistonsuojelulain
ongelmana olevan, ettei se riittavasti ota huomioon alueen kuormitustasoa. Pykélan sanamuotoa
tulisi viela selkeyttas, jotta kokonaiskuormitustason arviointi konkretisoituisi paatoksenteossa. Ny-
kyisin esimerkiksi ymparistomelun kokonaiskuormitusta ei ole juurikaan otettu huomioon ja yksit-
taisissa lupalaitosten ratkaisuissa on keskitytty arvioimaan vain laitoksen aiheuttamaa melutasoa.
Toiminnanharjoittajat sijoittaessaan meluavaa toimintaa esimerkiksi tieliikenteen melualueelle toi-
sinaan vetoavat siihen, etta alueella on jo muuta kuormitusta eikd laitoksen aiheuttama melu siita
erotu eikd mainittavasti nosta kokonaismelutasoa. Vaatimuksella kokonaiskuormituksen arvioinnis-
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ta olisi siten ohjaava vaikutus laitosten ja toimintojen sijoittumiseen taikka paastéjen entista te-
hokkaampaan ehkéisemiseen hairiintyvien kohteiden lahistslla.

11§

Pykéla 11 toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen huomioon ottamisesta on hyva ja linjassa
esim. MRL:n kanssa, Vantaan yleiskaavaa varten tehtiin aikanaan kattavia luontoselvityksid, mutta
kuitenkaan esimerkiksi kaikista erityisesti suojeltavista eliélajeista tai Vantaalla tavattavista uhan-
alaisista lajeista ei ole riittavia luontoselvityksia olemassa. Pykéla pyrkii luonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseen ja erityisten luonnonarvojen suojeluun riippumatta siité onko niité erikseen lailla
suojeltu. My&s toiminnan sijainti suhteessa ympargiviin luontoarvoihin ja esim. térkeisiin ekologi-
siin yhteyksiin on térkea asia, erityisesti paakaupunkiseudulla.

Erityisten maisema-arvojen huomioon ottaminen sijoituspaikkaa maariteltdessa voi tuottaa tulkin-
tavaikeutta, jos alue ei ole esim. yleiskaavassa rajattu maisemallisesti tai kyldkuvallisesti arvok-
kaaksi alueeksi.

Pykalan 11 toisen momentin kohdan yksi mukaan pykalaa ei sovelleta, jos lupa-asia kuuluu 31 §:n
2 momentin mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ratkaistavaksi. Luonnonarvojen
huomioon ottaminen tulisi kuitenkin olla mahdollista my6s kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
ratkaisemissa ymparistolupapaatoksissa. Esimerkiksi louhinta on kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisen luvittamaa toimintaa. Louhinta saattaa yhta lailla pirstoa ekologisia verkostoja kuin valti-
on luvittamat isot laitokset tai toiminnat.

20§

20 pykéldn 1 momenttia ei tule lisatd ymparisténsuojelulakiin. Pykala 20 yhdessa pykalan 172
kanssa antaa ymmartaa, ettd ymparistonsuojeluviranomainen valvoo joutokayntia muualla kuin
tielikennelainsdddénndn tarkoittamalla tielld. Joutokdynnin valvonta kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaisen toteuttamana on tydajat ja resurssit huomioon ottaen tdysin mahdotonta. Liséksi tu-
lee ottaa huomioon, ettd ympéristéviranomaisella ei ole sellaisia valvontaan sopivia tyokaluja, ku-
ten sakotusmahdollisuutta, joita esimerkiksi poliisilla on. Pykéldn 2 momentista ei ole huomautet-
tavaa.

38§
Pykala 38 lupahakemuksen siirtdmisesta on padsadantdisesti samasisaltéinen vaistyvan lainsaadan-

nén pykélan 33 kanssa. Vanhassa kuten ei uudessakaan pykalassa ole yksiloity erikseen mista asi-
oista siirron voi tehd&, puhutaan vaan “sellaisesta asiantuntemuksesta, jota kunnassa ei voi saa-
da” tai "muusta erityisestd syysta”. Yleisen luvan késittelyn sujuvuuden takaamiseksi sekd asiak-
kaiden tasa-arvoisen kohtelun takia olisi hyvd maaritella tarkemmin kyseiset termit.

39§

Pykéldn 1 ja 2 momentissa on ristiriitaisuuksia: “Jos toiminta on alueen kayttamistad ja sitd harjoi-
tetaan useamman kuin yhden lupaviranomaisen toimialueella, lupahakemuksen ratkaisee se vi-
ranomainen, jonka toimialueella merkittévin osa paést6ja aiheuttavasta toiminnasta sijaitsee”
"Valtion ymparistélupaviranomainen ratkaisee kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimival-
taan muutoin kuuluvan lupa-asian, jos toiminta sijaitsee tai toiminnat sijaitsevat usean ymparis-
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ténsuojeluviranomaisen alueella”. Eli 1 momentin mukaan esimerkiksi moottoriradan ympéristolu-
van voi kasitella siind kunnassa, missa suurimmat paastot esiintyvat, tai sitten siirtda asian 2 mo-
mentin mukaan valtiolle luvitettavaksi. Kyseessa on tulkintakysymyksid, jotka eivét ole asiakkaille
tasa-arvoisia. Selkeampaé olisi, ettd kaikki useamman kunnan alueelle sijoittuvat toiminnat tai
toiminnot, joista aiheutuu selvasti ympéristohaittaa useamman kunnan alueelle, luvittaisi valtion
lupaviranomainen.

Luku 5

Luonnokseen on useaan kohtaan lisatty sahkdinen tiedottaminen. Pykalissé 41 ja 44 madrataan,
etts hakemus on toimitettava sahkdisessé muodossa ja julkaistava yleisessa tietoverkossa. Vaikka
lihes kaikki on mahdollista saada sahkoisessa muodossa, voi lupahakemuksen liitteend olla esi-
merkiksi vanhoja isoja karttoja, joiden saaminen luettavaan séhkaiseen muotoon ei ole aina mah-
dollista. Ongelmia saattaa myds aiheuttaa, se kuinka sahkdisesti toimitetusta lupahakemuksesta
poistetaan henkiltiedot, joita ei saa julkaista. Pykalistd tai niiden perusteluista ei kay ilmi, onko
koko hakemus kaikkine liitteineen toimitettava sdhkdisessé muodossa ja julkaistava tietoverkossa
vai riittazks, etta oleelliset tiedot ovat saatavilla sahkdisesséd muodossa. Tarkennus tulee tehda
viimeistdan ympéristdnsuojeluasetuksen uudistamisen yhteydessa.

59§

Pykalan soveltaminen kunnan luvittamissa laitoksissa on erittdin hankalaa. Pienista laitoksista ei
ole olemassa tarpeeksi taustatietoa toimialakohtaista vertailua varten. Ympéristdviranomaisella ei
iiman selkeit kriteereja energiatehokkuudesta tai materiaalien kéyton tehokkuudesta ole riittévaa
ammattitaitoa arvioimaan, onko laitoksen toiminta energiatehokasta ja materiaalia saastévaa suh-
teutettuna teknis-taloudellisiin mahdollisuuksiin. Pykéla on sinéllaan hyva ja ohjaava, mutta kdy-
tannossé pienten laitosten ympéristoluvissa jaanee sen avoimen siséllon takia kayttamatta.

628
Pykalan 62 viimeisessa lauseessa on kirjoitusvirhe "Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-

kempia saannoksia tilanteista joissa ja seikoista, joiden perusteella vakuus voidaan jattaa vaati-
matta.”.

638§

Pykalan 63 kolmannen momentin mukaan “Pienimuotoisia toimintoja varten vakuuden maara Voi-
daan saataa kiinteaksi summaksi, joka voi olla enintaan 10 000 euroa”. Kyseinen summa on liian
pieni. Lopetuskustannukset voivat nousta varsin korkeiksi pienimuotoisissakin toiminnoissa jattei-
den jatkokasittelyyn kuljettamis- ja késittelykustannusten takia. Esimerkiksi padkaupunkiseudun
Sorttiasemilla betonin ja tiilen vastaanottohinta on 50 €/tonni, joten jo 1 000 tonnin betonin jat-
kokasittely maksaa 50 000 euroa ellei sopimusperusteisesti toisin sovita. Lisaksi paalle tulevat
kuormaus- ja kuljetuskustannukset. Vakuuden tulee olla suhteessa todellisiin kustannuksin ilman

laissa maarattya eksaktia euromaaraa.

Vaihtoehtoisesti voisi myds miettid ymparistévahinkovakuutuksen pakollisuutta kaikille toiminnoil-
le, kun tahan asti se on ollut vapaaehtoista. Isompien laitosten lupamaarayksissa on velvoitettu
ottamaan ympéristovahinkovakuutus YSL 43 b §:n nojalla.
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82§

Maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys on yksi ympéristonsuojelulain uusia pykalia. Perusti-
laselvitykselld saadaan arvokasta tietoa toimintapaikan lahtotilanteesta ja se palvelee myds toi-
minnanharjoittajaa, joka ei taten joudu vastuuseen sijaintipaikalla mahdollisesti olevista vanhoista
pilaantumisista. Lahtotilanteen jélkeen on muun muassa helpompi valvonnassa seurata néytetu-
loksien kehitystd. Témakin sdénnds on rajattu koskemaan vain isoja laitoksia, mutta sen tulisi
koskea kaikkia laitoksia riippumatta koosta silloin, kun kéytetdan ymparistolle vaaralliseksi luokitel-
tuja kemikaaleja tai varastoidaan suuria maéria polttoaineita. .

101§
101 §'één lisatty mééréys mahdollisuudesta toiminnan anittamiseen vasta 30 p'aivéé ilmoituksen

101 §:n mukaisessa paatoksessa erikseen mainittava, etts tOImlnnan voi aloittaa heti paatoksen
saatuaan. Asiaa olisi syyta selventda esimerkiksi perusteluissa.

104 §
104 §:adn on lisatty viranomaisen tiedottamisvastuu ilmoituksen vireilldolosta tietoverkkosivuil-
laan. Tarkoitetaanko téssa tapauksia, joissa kéytetadn normaalia kuulemismenettelya vai tuleeko
viranomaisen tiedottaa kaikista vireillé olevista ilmoituksista tietoverkkosivuillaan? Mikali paatos
esimerkiksi meluilmoituksesta (101 §) tehd&én viikon sisélld ilmoituksen saapumisesta, ei asukkail-
la ole kovinkaan paljon aikaa reagoida vireilld olevaan asiaan.

Hyvand asiana pidetdan myos 213 §:84n liséttya tarkennusta, ettd meluilmoituksen mydhainen
jattaminen on rangaistava teko, miké osaltaan kannustaa toimittamaan meluilmoitus ajallaan.

153 §
Pykala koskee nyt kaikkia jatevesia, ei vain talousjatevesia, mika on hyva asia. Pykalaa on myos
tarkennettu pienvesien maarittelyn osalta.

154 §
Pykalan 2 momenttiin olisi lisattdva myos riittéva puhdistustaso kasitellyn jateveden hygieenisen
tason osalta, ja ettd sen riittdvé puhdistustaso méariteltaisiin valtioneuvoston asetuksella, siten

kuin nykyisin on maéritelty orgaaniselle aineelle, fosforille ja typelle.

155§
Nykyisen YSL 27 d § 1 mom. 2) kohdassa on mainittu henkilén korkea iké. Edelleen lain muutok-

sen (196/2011) voimaantulosaaddksissa oli todettu, etta jos kiinteiston talousjitevesista ei aiheu-
du ympériston pilaantumisen vaaraa, sen 27 ¢ §:n nojalla séddettyja puhdistusvaatimuksia ei so-
velleta sellaisen kiinteistdn lain voimaan tullessa olemassa olevaan kéyttékuntoiseen jétevesijar-

jestelmaan, jonka kiinteistélla vakituisesti asuva haltija tai haltijat olivat lain voimaan tullessa (eli

9.3.2011) téyttaneet 68 vuotta.

YSL lakiehdotuksen voimaantulosaénndksissé ei ole vastaavaa mainintaa, joten onko tarkoitus,
ettei ns. ikdvapautusta enda jatkossa olisikaan laissa.
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172§

172 §:n mukaan tarkastuksen suorittaisi ensisijaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Jos
ympéristdluvan on myéntényt valtion ympéristdlupaviranomainen, tarkastuksen suorittaisi kuiten-
kin ensisijaisesti valtion valvontaviranomainen. Pykéla antaa kunnan viranomaiselle mahdollisuu-
den tarvittaessa tehdé tarkastuksia valtion valvontaviranomaisen kohteisiin ja vastaavasti valtion
valvontaviranomaiselle kunnan luvittamiin kohteisiin, mikd mahdollistaa joustavan valvontakay-
tannon, jos resurssit antavat myosten. Saddoés korostaa kuitenkin likaa kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaisen valvontavastuuta eikd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella ole edes riittavaa
asiantuntemusta isojen teollisuuslaitosten itsendiseen tarkastukseen.

@Q%

Stefan Skog
paristdjohtaja
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