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Lausunto koskien ehdotusta ymparistonsuojelulain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskus toteaa maa-
aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteiskasittelya ja maa-aineslain me-
nettelysdanndsten yhdenmukaistamista koskevasta ehdotuksesta seu-
raavaa:

Maa-ainesten ottamisen nykytilan saantely ja siind todetut epdkohdat
ovat aitoja ja edellyttavat kehittdmista. Lupien yhteiskasittely on tassa
vaiheessa kannatettavin tapa kehittda sdantelya. ELY-keskus esittéa
seuraavat yksityiskohtaiset kommentit esitysluonnoksesta:

Ottamislupa - maa-aineslupa

Maa-aineslain mukaista lupaa on kutsuttu vakiintuneen kaytannén mu-
kaan maa-ainesluvaksi ja maa-aineslain mukaista hakemusta maa-
aineslupahakemukseksi. Muun muassa valtionneuvoston asetuksessa
maa-ainesten ottamisesta maa-aineslupa-nimitysta on kaytetty useassa
kohdin, joten saman termin kaytté myds maa-aineslaissa ja ympéristén-
suojelulaissa (esim. ehdotuksen ymparistdnsuojelulain 47 a, maa-
aineslain 4 a § ja maa-aineslain 20 b otsikointi) edistaisi lainsdadannén
selkeytta.

Toiminnallinen yhteys

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa maa-
aineslain 4 a §:n kohdalla (s. 22) on mainittu esimerkki toiminnallisen
yhteyden puuttumisesta, kun alueella jarjestetdéan tietynlaisen kiviainek-
sen kasittelya ja vastaanottoa. Mainittu esimerkki tulee todennékéisesti
melko harvoin kyseeseen, koska kalliokiviaineksen ottamisessa oman
louhinta- ja murskaustoiminnan lisdksi mahdollinen muualta tuota aines
jalostettaisiin samassa murskauslaitoksessa. Luokitelluilla pohjavesi-
alueilla muualta tuotavan kiviaineksen kasittely ja murskaus ei yleensa
erillisena toimintana tule kyseeseen pohjaveden laadun vaarantumisris-
kin takia.

Maa-aineslain 14 §: Valvontaviranomainen ja teettimisuhka

Laissa tai sen perusteluissa saattaisi olla tarpeen erikseen mainita, etta
aluehallintoviraston késittelemissa yhteismenettelya vaativissa asioissa
valvontaviranomainen on alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus.
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Louhimoiden ja murskaamoiden luvanvaraisuus

Ehdotuksen ympéristdnsuojelulain nykytilaa kuvaavassa kappaleessa
(s. 5) on mainittu, etta louhimoiden ja murkaamoiden ympéristéluvanva-
raisuus mééraytyisi toiminta-ajalla 50 paivaa vuodessa. Kivenlouhinnan
ja -murskauksen ympaéristéluvanvaraisuutta koskevia ympéristdnsuoje-
luasetuksen 1 §:n 1 momentin 7 ¢ ja 7 e-kohtia kuitenkin muutettiin
vuoden 2010 alusta (VNA ympaéristonsuojeluasetuksen muuttamisesta
1792/2009) poistamalla sanamuodosta sana "vuodessa". Muutoksen
jélkeen toiminnanharjoittaja voi toimia samalla paikalla kertaalleen yh-
teensa alle 50 péivaa iiman ympéristlupaa. Liséksi vahaisempikin toi-
minta saattaa vaatia ympéristéluvan, jos toiminta sijaitsee pohjavesialu-
eella ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
Edella mainituista syistéd maa-aines- ja ymparistlupien yhteiskéasittelyn
tarve on todennékdisesti aiempaa arvioitua suurempi.

Vesilain mukainen lupa ja yhteismenettely

Maa-ainesten ottamisen saéantelylla on kiintea yhteys pohjavesien suo-
jeluun ja vesien pilaantumisen ehkéisyyn. Vesitalousluvan ja ympéristé-
luvan yhteiskésittely tapahtuu ymparisténsuojelulain 39 §:n 3 mom:n
mukaan vesilain mukaisessa menettelyssa. Lausuntopyynnén kohteena
olevan ehdotuksen mukaan ympaéristéluvan ja maa-ainesluvan yhteis-
kéasittely sen sijaan tapahtuisi ymparistonsuojelulain mukaisessa mene-
lyssé. Lisaksi vesitalousluvalla ja maa-ainesluvalla on keskindinen edel-
lytysuhde, jossa maa-aineslain mukaisen asian kasittely on lykattava,
kunnes vesiasia on késitelty. Esimerkiksi lain perusteluissa voisi olla
tarpeen selventdd menettelytapaa tilanteissa, joissa toimintaan tarvitaan
kaikki kolme lupaa.

Vaikutukset ELY-keskusten toimintaan

Yhteiskésittelyluvat, jotka kuuluvat aluehallintovirastolle, lisdavat elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvontatehtévid. Maa-aineslain
mukaisten lupa-asioiden valvonta on kunnissa perustunut padosin vuo-
sittaisiin valvontakéynteihin ja mittauksiin, joten valvontakaynnit ja mit-
taustoimintaan varautuminen saattavat lisata valvontaresurssien tarvet-
ta ELY-keskuksissa.

Tietojarjestelmien kehittamistarve

Kunnan ja valtion lupa- ja valvontaviranomaisten yhteisty6 edellyttaa ki-
viainestilinpidon ja ymparistdnsuojelun tietojarjestelman toimivuuden
huomattavaa tehostamista ja yhteiskayttémahdollisuuden luomista
myo6s kuntien lupa- ja valvontaviranomaisille.
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