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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen
liittyvista laeista

Luonnos hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja erdiksi siihen
liityviksi laeiksi

Pohjois-Pohjanmaan liitto keskittyy lausunnossaan ymparisténsuojelulain (YSL) 71
§:4n  Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot, koska se liittyy keskeisesti
maakuntakaavaan ja sen tulkintaan. Yleisesti lakiesityksen 11 § (luonnonarvopykala)
on merkittdvéa periaatteellinen muutos nykyiseen YSL:in verrattuna. Muutos laajentaa
oleellisesti luonnonarvojen tarkastelua YSL:n lupaharkinnassa. Lain painopiste ja

~ tulkinta vaikuttaisivat muuttuvan vastaaviksi kuin maakuntakaavoituksessa.
Paallekkaisyys on kuitenkin pyritty ottamaan huomioon pykalan toisessa momentissa,
joka siirtdd luonnonarvojen kasittelyn hoidettavaksi maakuntakaavalla, mutta
edellyttaa, ettd selvitykset ovat riittavia.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitdd luonnonarvopykalan suhdetta maakuntakaavoituk-
seen paaperiaatteeltaan oikeana. Kuitenkin arvioimme, etta pykalasta ja sen muotoi-
lusta voi aiheutua kaytannon soveltamiseen liittyvid ongelmia, jotka liitto tuo seuraa-
vassa esiin lain jatkovalmistelua varten.

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto

Luonnonarvopykald vaikuttaa kaytdnnodssa lahinna laaja-alaisiin ja rakennetun
ympariston ulkopuolelle sijoittuviin hankkeisiin, jollaisia ovat pddasiassa turvetuotan-
toa koskevat hankkeet. Taten esitamme, ettd pykalan voisi maaritella selkeasti
koskemaan em. alueille sijoittuvia hankkeita. Lisaksi esitimme ettd, jatkossa tulisi
arvioida, onko pykalan soveltaminen perusteltua sellaisissa valtakunnallisesti tai alu-
eellisesti tarkeissd hankkeissa, joissa muut sijoitusvaihtoehdot eivat tule kysymyk-
seen.

Luonnonarvopykaldan on sisallytetty useita luonnonarvoja, kuten lajit, luontotyypit,

kytkeytyneisyys muuhun luontoon sekd kauneus- ja maisema-arvot. Kaksi ensiksi
mainittua tekijdd ovat ensisijaisia ja ehdottomasti huomioon otettavia arvoja ja
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jalkimmaiset ovat lisatekijoita, jotka voidaan ottaa huomioon edelld mainittujen liséksi.
Lain perusteluissa tuodaan esille, ettd uhanalaisten lajien ja luontotyyppien liséksi
voidaan ottaa huomioon myés silmalla pidettavat lajit ja luontotyypit. Keskeiseksi
muodostuu tulkinta mahdollisesti menetettdvan luonnonarvon valtakunnallisesta tai
alueellisesta  merkittdvyydesta.  Tulkintamme  mukaan luonnonarvopykalan
rakenteellisena ongelmana voidaan pitda sitd, ettd useat vaikuttavat ja keskendan
hierarkkiset luonnonarvotekijat voivat synnyttaa tilanteita, joissa merkittdvyystulkinta
on kohtuuttoman vaikeaa ja merkittavyysrajan asettuminen jda epaselvéksi ja
moniulotteiseksi. Taten luonnonarvopykaldn ensimmaisen momentin kolmas kohta,
joka kasittelee "sijoituspaikan merkitystd osana luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeiden alueiden muodostamaa verkostoa ja sijoituspaikan merkitystd sen
ulkopuolella olevalle luonnolle ja sen toiminnalle”, voi johtaa nykyisen muotoilun
mukaan moninaisiin tulkintoihin. Esitdamme, ettd luonnonarvopykaldn kolmas kohta
ensisijaisesti joko poistetaan tai toissijaisesti muutetaan yksiselitteiseksi kaytadnnén
toimijan tulkinnan nakékulmasta.

Luonnonarvopykalé ja maakuntakaavoitus l&ahestyvat soiden luonnonarvoja ja soiden
kayttoa erilaisesta ndkokulmasta. Luonnonarvopykélédssa tarkasteltavana on haettava
sijoitusalue, jonka luvanhakija maarittelee. Luonnonarvopykéld voi pahimmassa
tapauksessa johtaa tilanteisiin, joissa maankayttd pirstoutuu epatarkoituksenmukai-
sesti ja jopa suoluonnon kannalta epaedullisesti. Sen sijaan maakuntakaavoituksessa
soiden kayttéa lahestytdan tarkastelemalla soita kokonaisvaltaisesti, jolloin
tarkastelussa on soiden luonnontilaisuus ja luonnonarvojen monipuolinen inventointi-
tieto. Lisdksi alueen soiden luonnonarvoja vertaillaan keskendan osana kaavaratkai-
suita. Tama soiden kaytdon maakunnallisen suunnittelun nakékulma perustuu valtio-
neuvoston soiden kayttod koskevaan periaatepaatékseen (30.8.2012) ja myods
valtioneuvoston valtakunnallisiin alueidenkadytdn tavoitteisiin  (voimassa 1.3.2009
alkaen). Koska maakuntakaava tuo esiin laaja-alaisen ja monipuolisen tietopohjan
soiden kaytosta, oikeusvaikutuksen saaneen yleispiirteisen kaavan luonnonarvojen
tarkastelua tulisi hyodyntaa kokonaisuudessaan luonnonarvopykéalda sovellettaessa.

Suoluonnon muuttuneisuus voi vaikeuttaa merkittavasti luonnonarvopykaldn
soveltamista. Kokonaisuutena varsin pitkalle muuttuneilta soilta voi I6ytya pieneltd
pinta-alalta uhanalaisia suotyyppeja, mutta niiden edustavuus ja vesitaloudellinen tila
voivat olla heikentyneitd. Esiintymien runsaus ja vakaus tulisi ottaa huomioon pykaléan
soveltamisessa, eika tarkastelu saisi keskittya yksinomaan tyyppi- ja lajihavaintoon.
Esiintyman merkittavyyttéd harkittaessa tulisi ottaa edelld mainitun VNP:n 30.8.2012
linjausten mukaisesti huomioon suon yleinen luonnonarvo, jossa keskeisessa
asemassa on luonnontilaluokka ja seudun suoluonnon tila. Esiintyman merkittavyy-
den arvioinnissa olisi syyta tehda vertailua vastaavien luonnonarvojen esiintymisen
kanssa suhteessa alueen muihin soihin. Em. nékékohdat ovat keskeisia kohtia VNP:n
30.8.2012 linjauksissa. Myos lupamenettelyssa tulisi tarkastella em. kysymykset, jotta
esiintyman suhteellinen merkittdvyys voidaan maéaritelld tarkemmin ja luotettavasti.

VNP:n 30.8.2012 tavoitteena on lisatd maakuntakaavoituksen roolia soiden kaytén
suunnittelussa, koska maakuntakaava ohjaa soiden kayttéa kokonaisvaltaisesti ja
laaja-alaisesti. Luonnonarvopykalan muotoilu on tdmansuuntainen, mutta keskeisesti
lupaharkintaa ohjaava kysymys on se, miten maakuntakaavan selvitysten riittdvyys
tulkitaan luvituksessa. Lain perusteluissa mainitaan, ettd riittdvyystulkinta jaa
lupaviranomaiselle ja se tultaisiin toteuttamaan vasta maakuntakaavan vahvistamisen
jalkeen. Tulkintamme mukaan olennaista on, ettd selvitysten riittdvyys tulkitaan siten,
ettd painotuksena on ao. pykalan tarkoitus — ts. onko selvityksissa tutkittu riittavasti
merkittavia luonnonarvoja. Luonnonarvoja koskevien selvitysten riittavyys tulisi voida
tulkita myos yhtenaisesti ja lapinakyvasti. Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, etta
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ymparistoministerion valmistelemassa soiden ja turvemaiden maakuntakaavoitusta
koskevassa ohjeessa voidaan parhaiten maaritella selvitysten riittdvyys.

Yhteenvetona luonnonarvopykéalan muotoilussa ja soveltamisessa tulee varmistua
siita, ettd soiden kaytdon maakunnallinen suunnittelu ja lupahakemusaluekohtainen
kasittely  kohtaavat tarkoituksenmukaisella, ennakoitavuutta lisdavallda ja
resurssitehokkaalla tavalla. Liséksi luonnonarvojen merkittavyyden maarittelyyn on
siséallytettéava seka uhanalaisuusluokitukset etté esiintyméan alueellinen merkittévyys.

Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan liitto esittda lain jatkovalmistelussa harkittavaksi myés

sitd, ettd onko luonnonarvopykalan kayttd YSL:ssa ylipdansa tarkoituksenmukaista
vai olisiko normi selkeimmin toteutettavissa ao. substanssilailla.

POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO

o
Pauli Harju
Maakuntajohtaja Suunnittelujohtaja

POHIOIS-POHJANMAAN LITTO | COUNCIL OF OULU REGION

Sepankatu 20, 90100 Ouly, Finland | Tel. +358 (0)40 685 4000 | Fax +358 (0)8 3113 577 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | www.pohjois-pohjanmaa.fi




