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Finavia Oyj:n lausunto ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen
vaiheen ehdotuksista

Ymparistdministerié on pyytédnyt lausuntoja ymparistdésuojelulain
uudistamishankkeen kolmannen vaiheen ehdotuksista 7.3.2016
mennessd. Finavia Oyj kiittad saamastaan lisdajasta lausunnon
antamiseen.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama yhtié. Finavian omis-
tajaohjaus on lilkkenne- ja viestintéministeriéssa ja yleiset toimin-
ta- ja tulostavoitteet Finavialle asettaa valtioneuvosto. Finavia yl-
lapitédd Suomen lentoasemaverkostoa ja hoitaa koko maan katta-
vaa lennonvarmistusta. Finavia tuottaa ja kehittaa turvallisia len-
toasema- ja lennonvarmistuspalveluja seka niita tukevia liiketoi-
mintoja. Asiakkaita ovat kaikki lentoliikenteen toimijat ja lento-
matkustajat.

Suomen lentoasemat muodostavat kokonaisuuden, verkoston,
jossa kaikilla lentoasemilla on oma roolinsa lentoliikennepalvelu-
jen tai sotilasilmailun kannalta. Finavia Oyj:n yllapitémaan lento-
asemaverkostoon kuuluu 22 lentoasemaa.

Ymparisténsuojelulain uudistamishankkeen kolmannessa vai-
heessa arvioitiin ymparistdnsuojelulain muutostarpeita, jotka
koskivat lupamenettelyn sujuvoittamista (projekti 1), luvanva-
raisten laitosten laitosluetteloa (projekti 7) ja eldinsuojien osalta
edellytyksia saataa nyt lupamaarayksissa ratkaistavista asioista
toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa (projekti 6).

Finavia Oyj toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Lupamenettelyn sujuvoittaminen, projekti 1

Finavia pitda erittdin tarkeana lupamenettelyn sujuvoittamista ja
nopeuttamista. Esitetyt ehdotukset voivat lausuntoaineiston mu-
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kaan nopeuttaa lupamenettelyd, mutta Finavian ndkemyksen
mukaan ne voivat myds huomattavasti hidastaa lupamenettelya
lisadmalld mm. kuulemiskierroksia. Finavian nakemyksen mu-
kaan seka lupaviranomaisen ettd valvovan viranomaisen voima-
varojen ja asiantuntemuksen turvaaminen on tarkeaa lupame-
nettelya kehitettdessa.

Ehdotus neuvonnan tehostamisesta

Finavian kokemuksen mukaan neuvontaa on aina tarvittaessa
saanut seka lupa- etta valvontaviranomaiselta. Toimialakohtaisil-
la hakemuslomakkeilla ja ohjeistuksilla avustettaisiin erityisesti
toimijoita, joille lupahakemusten laadinta ei ole jokapaivaista.

Ehdotus lausuntopyyntdjen aikaistamisesta

Ehdotuksen mukaan lupaviranomainen pyytaisi muilta viranomai-
silta lausunnot ja mahdolliset lisdselvitystarpeet ennen hakemuk-
sen kuulemista. Menettely aiheuttaa uuden lisavaiheen lupame-
nettelyyn, joten se voi osaltaan lisata lupamenettelyn kokonais-
aikaa. Lisdksi lausunnonantajilla voi tulla tarve lausua hakemuk-
sen taydennyksesta uudestaan, jolloin heidan tyémaaransa myos
lisdantyy. Kuntien ja ELY-keskusten resurssit ovat rajallisia, joten
mahdolliset useat lausuntokierrokset samasta hakemuksesta voi-
vat viivastyttaa lupamenettelya entisestaan. Finavia kannattaa
kuitenkin kokeiluhankkeen jarjestamistd kokemusten saamiseksi
ja menettelyn vaikutusten selvittdmiseksi kasittelyaikoihin.

Ehdotus lupapéaétosten kehittdmisestéd ja kokeiluhankkeeksi lupa-
péaétosluonnoksesta kuulemiseksi

Finavia kannattaa toimialakohtaisten lupien mallipohjien kehitta-
mista yhteistydssa lupien valmistelijoiden ja toiminnanharjoitta-
jien kanssa. Lisdksi lupapdatokseen olisi kirjattava toiminnan
kannalta vain oleellinen, eika lainsaddanndésta tulevien velvoittei-
den toistaminen ole tarkoituksenmukaista. Tallaisia ovat mm. ja-
telainsaanndsta tulevat maardykset jatteiden kasittelysta ja hyo-
dyntamisesta.

Finavia ei kannata projektiryhman ehdottamaa kokeiluhanketta,
jossa lupaluonnokset julkaistaan internetissa ja niista kuuliaan
hakemuksen kuulemisen yhteydessa. Kyseinen menettely edel-
lyttaa luvan valmistelijalta ja ratkaisijoilta pitkalle edennytta lu-
paharkintaa jo ennen kuulemista, joten hakemuksen kuuleminen
viivastyy edelleen nykyisestd. Lisdksi laaja lupapaatdksesta kuu-
leminen lisaa kasittelyyn kuluvaa aikaa, muistutusten méaarasta
riippuen jopa merkittavasti. Alustavista lupamaardyksista voi
jaada virheellisia odotuksia, koska lupamaaraykset todennakoi-
sesti myos muuttuisivat kuulemisen jalkeen. Kyseiselld menette-
lylléa ei myodskaan esteta mahdollisia virheita lopullisessa lupapéaa-
toksessa.
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Finavia kannattaa projektin ehdottamaa lisaysta lakiin: “Jos lupa-
asiaa ratkaistaessa poiketaan olennaisesti lupahakemuksesta,
hakijalle on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.” Mutta Fi-
navian nakemyksen mukaan laadukkaampia lupapddatdksia saa-
daan hakijan kuulemisella lupamaarayksista lupaprosessin loppu-
vaiheessa ennen asian ratkaisemista. Finavian nakemyksen mu-
kaan hakijan kuuleminen tulisi toteuttaa neuvottelulla hakijan ja
lupaviranomaisen kesken. Lupamaardykset toimitetaan sahkoi-
sesti toiminnanharjoittajalle ja lupamaardyksista jarjestetaan
neuvottelu lupaviranomaisen ja hakijan kesken. Menettelylla
saadaan korjattua pdatoksista virheet, jotka voivat johtua mm.
inhimillisista erehdyksista tai vaarinymmarryksista. Lisdksi me-
nettelylla pystytdan valttamaan madraykset, jotka ovat ristirii-
dassa toiminnanharjoittajan muiden lakisadteisteisten velvoittei-
den kanssa. Finavian tapauksessa lupamaaraykset eivat saa olla
ristiriidassa lentoturvallisuuden vuoksi annettujen ilmailumaa-
raysten kanssa tai ristiriidassa alan erityslainsaadannén ilmailu-
tai muille viranomaisille antaman toimivallan kanssa. Neuvotte-
lumenettelylld voidaan myds varmistaa, etta sotilasilmailun toi-
minnanharjoittajaa koskevat lupamaéaraykset ovat eri osapuolten
kasityksen mukaan lainsdaddannén mukaiset. Menettelylla myds
valtyttadisiin useissa tapauksissa hallinnollisilta oikaisumenettelyil-
ta. Luvanhakijan kuuleminen voidaan toteuttaa nopealla aikatau-
lulla (esim. 1-2 viikkoa), joten kasittelyn kokonaisaika ei olennai-
sesti pitkity.

Valvontaviranomaisen osallistuminen lupamaaraysten kuulemi-
seen voi olla perusteltua, koska talléin varmistettaisiin, etta lupa-
viranomaisella, hakijalla ja valvontaviranomaisella on sama kasi-
tys lupamaarayksien sisdllosta ja niilla tavoiteltavasta ymparisto-
vaikutusten vdahentamisesta seka maaraysten valvonnallisesta
selkeydestd. Finavian nakemyksen mukaan tata laajempaa kuu-
lemiskierrosta ei ole tarpeen jarjestdaa. Laajempi kuuleminen hi-
dastaa entisestaan luvan kasittelya, muistutusten maarasta riip-
puen jopa huomattavasti.

Lupapaatoksia kehitettdessa olisi selvitettdva mahdollisuus, ettd
olisi olemassa vain yksi ajantasainen asiakirja lupamaarayksista.
Toimivaltainen lupaviranomainen olisi vastuussa lainvoimaisten
lupamaaraysten yhtenadisen koosteen laatimisesta hakijan, valvo-
jan seka haitankarsijoiden kayttéon. Lupapaatés hajaantuu usein
useaan eri asiakirjaan ajan kuluessa. Alkuperdiseen lupapadtdk-
seen voidaan hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta ja kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, jolloin muodostuu jo kolme erillis-
ta asiakirjaa. Lupapaatoksessa on mahdollisesti maaratty tehta-
vaksi erillisia selvityksia, joiden perusteella lupaviranomainen an-
taa lisamaarayksia. Naihin maarayksiin on mahdollisesti myds
haettu muutosta molemmista hallinto-oikeuksista. Talléin mah-
dollisia lupamaarayksia sisdltavia asiakirjoja on jo vahintdan kuu-
si. Lisaksi lupamaarayksiin haetaan muutosta toiminnan muuttu-
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essa, jolloin muutosta koskeva paatés annetaan myds erilliselld
asiakirjalla. Kaikkien toimijoiden etu olisi, ettd voimassa olevat
lupamaaraykset loytyisivat yhdesta asiakirjasta.

Muutoksenhaku ja toiminnan aloittaminen

Finavia esittda, ettd ymparistélupapdéatds voidaan panna taytan-
toon niiltd osin, joista hakija ei ole valittanut ilman erillista pyyn-
toa aloittaa toiminta ennen lainvoimaisuutta tai muutoksenhausta
huolimatta. Valituksen alaisiin lupamaarayksiin voi tulla muutok-
sia muutoksenhaun yhteydessa, mutta muiden lupamadaraysten
toimeenpaneminen pitdisi olla mahdollista valitusajan paatyttya
ilman lainvoimaista lupaa.

Asianosaisuus

Finavia kannattaa asianosaisuuden tarkempaa selvittamistéa ja
hanketyyppikohtaisten ohjeiden laatimista asianosaispiiristd, jolle
lupahakemuksesta toimitetaan erityistiedoksianto. Selvitystydhon
on kutsuttava myés toiminnanharjoittajien edustajia. Finavian
lentoasemien ymparistélupahakemuksien asianosaisten kuulemi-
sessa on ollut vaihtelevaa kaytdantéa ja Finavian mielesta kuule-
minen on tehty usein tarpeettoman laajasti.

Viranomaisorganisaatio

Finavia pitaa tarkeana, etta lupaviranomaisella on riittédvan itse-
nainen ja riippumaton asema paatoksenteossaan ja etta viran-
omainen voi arvioida luvitettavaa toimintaa suhteessa muihin
vastaaviin toimintoihin Suomessa ilman, etta paikallisesti aiheu-
tettava painostus epatasapainottaa toiminnan ymparistévaikutus-
ten ja niiden vdhentamistarpeen arviointia. Kyseinen seikka on
otettava huomioon aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehta-
vien mahdollisessa yhdistémisessa samaan viranomaiseen.

Projektiryhman ehdotuksen mukaan viranomainen jarjestetaan
yhdeksi valtakunnalliseksi viranomaiseksi, jolla on riittdva maara
alueellisia toimipaikkoja eri puolella Suomea. Projektiryhma ei
ota kantaa mahdollisten toimipaikkojen maariin. Finavia pitaa
tarkeand, ettei lupaviranomaisten toimipaikkojen maaraa lisata
nykyisestd. Lentoasemien monimuotoisen ja kansainvalisesti
tarkkaan sd@adellyn toiminnan luvittaminen vaatii luvittajalta eri-
tyista perehtyneisyytta ja resursseja, joten lupakasittelyjen ha-
jauttaminen nykyistd useammalle toimipaikalle vaatii lisdresurs-
seja.

Finavia huomauttaa, etta Liikenne- ja viestintaministerion julkai-
sussa "Lentoliikennestrategia 2015-2030" on esitetty kehittdmis-
linjauksia mm. lentoasemien ymparistélupiin liittyen seuraavasti:
“Lentoasemien ymparistélupia kasitelldan nykyisin neljassa alue-
hallintovirastossa ja eri aluehallintovirastojen mydntamien ympa-
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ristdlupapaatosten maarayksissa on ollut vaihtelua. Aluehallinto-
virastojen riittavien resurssien ja toiminnanharjoittajan yhtenai-
sen kohtelun varmistamiseksi voitaisiin harkita lentoasemien ym-
paristolupaharkinnan keskittamista vain yhteen aluehallintoviras-
toon. Vaihtoehtoisesti eri aluehallintovirastojen lentoasemien lu-
pa-asioita kasittelevat virkamiehet muodostaisivat asiantuntija-
ryhman, joka kasittelisi toimialaan liittyvia asioita yhteistydssa.
Lentomelua koskevat luvat ja rajoitukset tulisi keskittaa Liiken-
teen turvallisuusvirastoon.” Kyseinen kehittdmislinjaus on otetta-
va huomioon ymparistonsuojelulain uudistamisessa.

Séhkdiset jarjestelmét

Finavia kannattaa lupamenettelyn sahkdistamista ja siirtymista
taysin sahkoiseen jarjestelmaan. Ehdotus jarjestelman paikkatie-
topohjaisuudesta on myos kannatettava. Liséksi sama sahkdinen
jarjestelmé on oltava kaytdssa seka valtion ettd kunnan viran-
omaisilla, jotta samat tiedot ovat molempien viranomaisten kay-
tettavissa ja jotta tiedon vaihto eri viranomaisten kesken on
joustavaa.

Ymparistoluvanvaraisuuden keventaminen, projekti 7
Luvanvaraisuudesta poistaminen

Finavia kannattaa projektin ehdotusta luvanvaraisuuden poista-
misesta mm. pelastustoiminnan helikopterilentopaikalta, mutta
pelastustoiminnan helikopterilentopaikan méaritelmaa ei ole
avattu projektin muistiossa. Maaritelma on syyta avata tarkasti,
jos tarkoituksena on, ettda muiden helikopterilentopaikkojen lupa-
tarve sdilyy ennallaan.

Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen lisaksi Finavia esit-
taa, etta kaikki kuntien luvittamat lentopaikat siirretaan rekiste-
réintimenettelyn tai uusien ehdotettujen ilmoitusmenettelyjen pii-
riin tai kokonaan luvituksen ulkopuolelle. Kyseiset lentopaikat
ovat yleensa pienid, ja niilla on toimintaa vain kesaaikaan. Len-
topaikoilla ei kdyteta lentokoneiden jaanpoisto- ja jaanestokemi-
kaaleja eika kiitoteiden liukkaudentorjunta-aineita. Kyseisten
pienten lentopaikkojen raskaat lupaprosessit ja toiminnalle asete-
tut kaavamaiset, toiminnan luonteen huomiotta jattavat maa-
raykset rajoittavat tarpeettomasti yleisilmailun toimintamahdolli-
suuksia Suomessa.

Finavia kannattaa luvanvaraisuuden poistamista myds térkean tai
muun vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen ulko-
puolella sijaitsevalta muuita polttonesteiden tai terveydelle tai
ymparistolle vaarallisten nesteiden kemikaalivarastolta, jossa
voidaan varastoida téllaista kemikaalia vahintdan 100 m3. Pohja-
vesialueiden ulkopuolella sijaitsevien kemikaaliturvallisuuslain
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mukaisten laajamittaisten kemikaali- ja polttoainevarastojen ym-
paristdéluvanvaraisuudesta on jarkevaa luopua ja antaa Tukesin
luvassa tarvittavat ymparisténsuojeluun liittyvat maaraykset. Ta-
ten saadaan nykyiset kaksi erillista lupamenettelya korvattua yh-
delld menettelylld. Projektin ehdotuksen mukaisesti asia vaatii
selvittelya ja lainsdadanndén muutoksia.

Finavia katsoo, ettéd eri liikennemuotojen kasittely ymparistésuo-
jelulain mukaisissa menettelyissa ei ole tasavertainen. Lento-
asemat ja satamat ovat ympaéristoluvitettavia toimintoja, joiden
toimintaa rajoitetaan maarayksin ymparistovaikutusten vuoksi,
mutta teiden ja rautateiden toiminnasta ei vastaavalla tavalla
saadeta.

Siirtdminen toiseen menettelyyn

Finavia kannattaa tarkeédn tai muun vedenhankintakayttoon so-
veltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevan nestemaisten
polttoaineiden jakeluaseman (kuten erillinen lentopetrolin tai
tyékonevarikon jakelupiste, joissa polttonestesailididen kokonais-
tilavuus on vahintadn 10 m?3) seka kiinteiden betoniasemien ja
betonituotetehtaiden siirtédmista rekisteréintimenettelyyn.

Jo nyky&dan moottorikdyttéisessa ajoneuvossa tai moottorive-
neessa polttoaineena kaytettdvan nestemadisen polttoaineen jake-
luasema, jonka polttoainesailididen kokonaistilavuus on véhin-
taan 10 m3, kuuluu rekisterdintimenettelyn piiriin. Muutoksella
yhtendistetdan nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien luvi-
tuskaytannoét.

Finavian néakemyksen mukaan kiinteat betoniasemat ja betoni-
tuotetehtaat ovat ymparistovaikutuksiltaan rinnastettavissa as-
falttiasemiin, jotka ovat jo rekisterdintimenettelyn piirissa. Beto-
niasemia koskevan asetuksen valmistelussa on huomioitava, etta
betoniasemia sijoitetaan myds suurien rakennushankkeiden yh-
teyteen palvelemaan alueen rakentamista. Taten asetuksessa
esitettavat ymparisténsuojeluvaatimukset eivat saa olla liian
jaykkia, vaan ne on oltava sovellettavissa tapauskohtaisesti.

Finavia katsoo, ettd lentoliikenteen infrastruktuurista vastaavana
valtion erityistehtavayhtiéna silta on pyydettava lausuntoa ympa-
ristdnsuojeluun liittyvissa lakihankkeissa ja huomauttaa, etté tata
lausuntopyyntéa ei oltu toimitettu Liikenne- ja viestintaministeri-
Oille, joka alaan kuuluu liikennejdrjestelmien toimivuus.
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Lisatietoja Finaviassa antaa ymparistépaallikké Kirsi Pitkaranta,
puhelin 020 708 2279, kirsi.pitkaranta@finavia.fi.
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