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Luonnonsuojeluliiton lausunto ymparistonsuojelulain uudistuksesta
Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntopyynndsté ja toteaa seuraavaa:
Yleista

Suomen luonnonsuojeluliiton mielestd ymparistonsuojelulain uudistus parantaa ympériston tilaa ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Uusi ympaéristonsuojelulaki toteuttaa
teollisuuspééstodirektiivin ja hallitusohjelman vaatimuksia seka paikkaa korkeimman hallinto-
oikeuden tuomioissaan huomaamat nykylain porsaanreiat.

Tyoryhmien tyo oli varsin yksimielista. Eridvia mielipiteitakin tuli vain kolmesta asiasta vaikka
lakiesitys on ehka koko ympérist6lainsaadannon laajin.

Lakiesitys on yleisesti ottaen hyva ja kannatettava. Esitysta tulee kuitenkin vield tehostaa muun
muassa Talvivaaran esille tuomien ymparistdongelmien ratkaisemiseksi ja valvonnan
kehittdmiseksi. Esityksen suurimmat periaatteelliset ongelmat liittyvét lupatoimivallan siirtoon
valtiolta kunnille.

Luonnonarvot

Esityksessa luonnonarvojen asema paranee nykylakiin verrattuna. Ympaéristolupaa ei tule myontéé
kohteille, joilla on merkittavia valtakunnallisia tai aluellisia luontoarvoja. T&mé ei kuitenkaan
lopeta esimerkiksi turpeen kaytt6d Suomessa. Nyt vain ohjataan turvetuotanto luontoarvoiltaan
vahempiarvoisille soille valtioneuvoston elokuun lopussa 2012 tekemén periaatepdatoksen
mukaisesti. Taman tavoitteen hyvéksyivat aiemmin suostrategiassa myos turveteollisuus ja
turvetuottajat sekd maanomistajien edunvalvontatahot.
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11 8§ Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

Lain tulkittavuuden ja toiminnanharjoittajankin oikeusturvan kannalta on hyva, ettd pykalan
perusteluissa on yksiloity suhteellisen tarkkaan luonnonarvon kokonaisarvioinnissa huomioitavat
eri tekijat. Luonnonarvojen osalta méarittely on nahddksemme melko onnistunut.

11 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on ongelmallinen kohta sivun 7 ensimmaisessa kappaleessa:
"Valtakunnallisesti ja alueellisesti uhanalaisten lajien ja luontotyyppien liséksi arvioinnissa
voitaisiin omalla paino-arvollaan huomioida myos silméllapidettavat lajit ja luontotyypit,
esimerkiksi jos niilla olisi keskeinen merkitys lajien elinmahdollisuuksien turvaamiseksi
pidemmalla aikavalilla." Sanamuotoa kannattaa selkeyttdd kuulumaan: "...arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds silméllapidettavat lajit ja luontotyypit [sivulause pois].” Nykyinen sanamuoto
mahdollistaa esimerkiksi alueellisesti uhanalaisten lajien ja silmallapidettavien luontotyyppien
huomioon ottamatta jattdmisen, miké ei ole tarkoituksenmukaista arvioitaessa kohteen
kokonaismerkitysta.

Erityisten maisema- ja kauneusarvojen osalta perustelut ovat puutteelliset. Ne eivét esitetyssa
muodossa mahdollista varsinaisten luonnonalueiden huomattavien maisema- ja kauneusarvojen
huomiointia. Tallaisia esimerkiksi erdmaisiin suoalueisiin liittyvid arvoja ovat muun muassa
ihmistoiminnan vahaisyys maisemassa, erdmaisuus, maisemallisesti edustavien luonnonelementtien
yhdistymat (kuten rakentamaton lampi ja siihen liittyvét kelokkoiset suot, ojittamaton suo, johon
liittyy vanhan metsan saarekkeita tai vanhaa puustoa kasvavia reunametsid yms.). Maisemien
suojelun parantaminen esityksesté toteuttaisi myds Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen
tavoitteita.

50 § Luvan myontamisen edellytykset

Piddmme lain loogisuuden kannalta valttamattomana sita, etté lakiin kirjataan velvoite tarkastella
myos péaéstdalueen luonnonarvoja samalla yksiloidylla tarkkuudella kuin sijaintipaikankin
luonnonarvoja. Esitdmme ettd kohdan 4) sanat "erityisten luonnonolosuhteiden™ korvataan sanoilla
"valtakunnallisten tai alueellisten luonnonarvojen™.

Esittdmamme muutos on tarpeen siksikin, etta "erityisia luonnonolosuhteita™ -kasite on jaanyt
valitettavan epaselvéksi. Niiden tulkinta on jaanyt melko lailla sattumanvaraiseksi, ilman asiallista
ja 2000-luvulla tarkoituksenmukaista kytkeytyvyytta esimerkiksi vesistéluontotyyppien ja
paastdalueella tavattavien lajien uhanalaisuuteen tai vesistdalueen kokonaisbiodiversiteettiarvoon.

Lupatoimivallan siirto valtiolta kunnalle

40 8:n esittdmaa mahdollisuutta siirtad lisad lupa-asioita ja valvontoja valtiolta kunnille ei tule
Luonnonsuojeluliiton mielestd toteuttaa.

Nykylaissa tdm& mahdollisuus on rajattu vain pilaantuneisiin maihin. Pykalda on kaytetty vain
Helsingissa ja Turussa, joiden ymparistokeskuksissa on riittavat voimavarat ja osaaminen kéasitella
pilaantuneiden maiden asioita.

Jos mahdollisuutta siirtd4 lupia valtiolta kunnille laajennetaan esimerkiksi kaivoksiin ja
turvetuontantoon, ympdrist0 voi vaarantua. Talvivaarassa valtionkaan hallinto ei selviytynyt
kunnialla alueellisesti suuren hankkeen luvituksesta ja valvonnasta. Monessa kunnassa yleisen edun
valvonta voi olla valtiota heikompaa, niin myos voimavarat.
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Puolustusvoimia koskeva poikkeus luvan myontamisperusteista

51 §:n tapainen pisteméainen poikkeus armeijan lentokoneiden takia on kelvotonta lainsaadantoa,
eiké pykalaa voi ymparistopoliittisesti mitenk&an perustella. Se on lain yleisten tavoitteiden
vastainen.

Energia- ja materiaalitehokkuus

59 §:n mukaan energia- ja materiaalitehokkuudelle voidaan antaa tarvittaessa lupaehtoja. Uusi
pykala tasmentéa saadosta tavalla, mika oli KHO:n linjapdatoksen mukaan tarpeen. Se tayttad myos
jo IPPC-direktiivistad IED:een periytyneen toimeenpanovajeen.

Luvan voimassaolo

87 8:n ajatus toistaiseksi myonnetyistd ympéristoluvista on huono. Luvan pitdisi aina olla
maéaraaikainen. Nain sen perusteita voitaisiin pohtia mahdollisesti muuttuneita uusia tietoja,
saadoksid, lahialueen maankayttod ja yhteiskunnan arvoja vasten.

Kansalaisten ymparistéoikeudet

Kansalaisten ja jarjestdjen mahdollisuudet pistad vireille lupien ja tarkkailuohjelmien muutoksia
paranevat. Esityksessa on kuitenkin yha muutamia aukkoja, jotka liittyvat 98 8:n
hallintomenettelyyn. Selvaa on ainakin, ettd 94 §:n mukaisesta luvan vahdisestd muuttamisestakin
pitdd kuulla ymparistojérjestoja ja tiedottaa sahkdisesti.

Valvonta

Valvontamaksut

Kannatamme valvonnan maksullisuutta, koska se edistéisi pilaaja maksaa -periaatetta.
Valvontamaksuilla tehostetaan ympéristohallinnon voimavaroja. Tdma on kannatettavaa, kunhan
maksut tulevat lopulta ymparistohallinnon hyddyksi. Vaikka valvonnan perustaso tulee varmistaa
budjeteista, valvonnan maksullisuutta on pakko lisatd. Valvontaan ei ole nytkaan riittavasti
voimavaroja. Valtionhallinnon leikkaukset uhkaavat heikent&a tilannetta entisestaan.

Muut valvonnan kehittamistarpeet

Luonnonsuojeluliitto ei ollut valvonta-asioita kasitelleessa alatyéryhméssa, joten esitimme tassé
muitakin tehostamistarpeita.

165 Valvonnan jarjestaminen

Ensimmaisen momentin viimeinen virke tarkeysjarjestyksesta pitaisi poistaa. Kaikki priorisoivat
toimintaansa muutenkin joka hetki, tietoisesti tai tiedostamatta. Laissa se antaisi signaalin siit4, etté
riittadvid valvontoja ei tarvitsisikaan saada aikaan.

168 § lImoitus toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumisesta

Toiminnanharjoittajalle pitaa saataa velvollisuus ilmoittaa ja aina raja-arvojen ylityksisté ja muista
ympariston tilaan vaikuttavista hairidista valittomasti.
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Liséksi tassa kohdassa pitaa sdatéda milloin toiminnanharjoittajan ja/tai viranomaisen pitaa ilmoittaa
toisille viranomaisille esimerkiksi poikkeuksellisista padstoista.

172 § Tarkastusmenettely

Ongelmista ilmoittaneen kansalaisen, jarjeston tai heidén asiamiehensé tulisi halutessaan péasta
mukaan tarkastukseen. Tarkastusasiakirjojen julkisuus sdhkdisessa muodossa tulee taata.

178 § Toiminnan keskeyttdminen

Haittakynnyksen pitéa olla matalampi: terveyden osalta haittaa, ei vaaraa; valillisenkin vaaran on
riitettava, ei vain valittdman.

185 § Toiminta rikosasiassa

Viranomaiselle tulee antaa valvontaan riittava selké&noja: rikkomuksista ilmoittamisesta ja selvassa
tapauksessa toiminnan keskeyttamisesté tulee tehda aina pakollista. Muuten esimerkiksi kunnassa
valvontaviranomaisen tehtdvaa hoitava lautakunta voi jopa poliittisesti paattad, etta jotakin
valmistelevan virkamiehen huomaamaa epékohtaa ei tutkita eika vieda eteenpain.

Rangaistussaadokset

Pelotetta lisaa aina, etta torkedsta huolimattomuudesta tai tahallisista laiminlyénneisté ei selvidisi
jatkossakaan rahalla, vaan siitd voisi tulla vankeutta, litketoimintakielto yms.

Lisaksi laiminlyontimaksua kannattaisi pohtia uudelleen, koska uhkasakot eivét ELY-keskusten
mukaan pure. Ne teettavat hyotyynsa nahden liikaa toita, koska yhtiot eivat niité oikeasti pelkaa.
Laiminlyontimaksujen kehittdminen on siksi tarkedd, koska se parantaa ymparistoasioiden vakavasti
ottamista.

Hankeluettelo
Luvan tarvitsevien hankkeiden luetteloon tulee lisaté ainakin:

Turvepeltojen ojitus ja raivaus. Muuten "pelloksi” ojittamalla voidaan kiertaa turvetuotannon
ymparistolupatarvetta ja tuhota samalla suon luonnonarvot. Huomattakoon, etta yrittdja joka haluaa
ojituksella tai "pellonraivauksella” valmistella turveteollisuutta, ei valttdmatta valita lainkaan siit,
ettd voi menettdd maataloustukia.

Happamien sulfaattimaiden ojitukset ja muu vedenpinnan tasoon vaikuttaminen on syyté tehd& aina
luvanvaraiseksi.

Ampuma-alueet.

Jatkoty6ssé on syyta pohtia myos tuulivoimaloiden lupaehtojen sadtdmistarvetta, varsinkin jos asia
ei etene myodskdadn MRL:n uudistuksen puolella (vertaa Lauri Tarastin esitys MRL 141.2 §:n
uudistamisesta).
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Jatkotyotarpeita

Jatkoty6ta tarvitaan vield muun muassa suhteessa maankaytto- ja rakennuslakiin, vesilakiin ja
luonnonsuojelulain Natura 2000 -sdadoksiin seka vireillepanojen siirtdmiseksi ELY-keskuksista
aluehallintovirastoille.

Suhde kaavoitukseen

Sijoituspaikan osalta tulee viela jatkotydssé pohtia ymparistéluvan suhdetta kaavoitukseen. Nyt 10
8 viittaa vain oikeusvaikutteiseen kaavaan, ei esimerkiksi vireilla olevaan, kuten joissakin muissa
laeissa. Lisaksi 50 §:ssd puhutaan vain asemakaavan vastaisuudesta, ei muiden kaavatasojen. Taté
asiaa pohditaan myds MRL:n seurantaryhméssé, mutta siltd puolelta ei ole odotettavissa
sdaddosmuutoksia tdman hallituskauden aikana.

Vesien suojelu

Jatkotyossa kasitellaan joka tapauksessa YSL:n rajapintaa vesilakiin. Talloin on pohdittava muun
muassa pintavesien parempaa turvaamista esimerkiksi metséojitusten paastojé vastaan. Siihen tulee
antaa riittavat keinot valtion lisaksi kunnallekin, mihin nyt esitetty 177 § ei anna riittavia
mahdollisuuksia.

Erityisesti on kiinnitettdva huomiota orgaanisen aineen paasttjen vahentamiseen. Tassa keskeista on
Kiinnittdd huomiota eri paastolahteiden ja paastdjen kokonaismadarien hallintaan, erityisesti
suhteessa kunkin vesistoalueen kantokykyyn. Orgaanisen aineen paastot on saatava
lupamenettelyssa ja valvonnassa ravinnepaastdjen saatelyn tasolle.

Natura 2000

Jatkoty6ssa tulee ottaa huomioon myds Natura 2000 -s&adokset, koska luonnonsuojelulain uudistus
nayttaa pitkittyvan. Talla hoidettaisiin YSL:n osalta luontodirektiivin artiklan 6 jo yli kymmenen
vuotta yleisesti tunnettu toimeenpanovaje (ks. esim. Suvantola & Simild: Luonnonsuojeluoikeus,
luku 6.2.3.).

Asia hoituisi lisaédmalla 29 §:44n uusi kohta: 4) toimintaan, josta saattaa yksin tai yhdessa muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa aiheutua merkittdvaa haittaa Natura 2000 -alueelle.

Vireillepanojen siirto ELY-keskuksista aluehallintovirastoille

Y leisesti ottaen vireillepanoista tulevat hallintopakkoasiat tulee siirtdéd TEM:n ohjaamista ELY-
keskuksista puolueettomammalle aluehallintovirastoille (AV1). Tdm& muutos pitéisi tehda heti,
odottamatta Rainion ELY-keskusselvityksen muuta toimeenpanoa.

Lisatietoja

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, puhelin 0400 615 530, tapani.veistola@slI.fi
- johtava asiantuntija llpo Kuronen, puhelin 0400 153 133, ilpo.kuronen@slI.fi

- hallituksen jéasen Pertti Sundgvist, puhelin 050 4328 281, pertti.sundgvist@slI.fi
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