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Viite: Lausuntopyyntd 15.11.2012 luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparisténsuojelu-

laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (Dnro YM16/400/2012)

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YMPARISTONSUOJELULAIKSI
JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ympaéristonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Tassa
lausunnossa kasitellaan yleisia lakiehdotukseen liittyvia nakokohtia seka tiettyja tar-
kempia pykalakohtaisia huomioita. Lisaksi ETL tukee Elinkeinoelaman keskusliiton lau-
sunnossa esiin nostettuja nékdkohtia taman lausunnon kohteena olevaan asiakokonai-
suuteen liittyen.

Yleisia lakiehdotukseen liittyvid nakdkohtia

Ymparistonsuojelulaki (YSL) on keskeinen yritystoimintaan vaikuttava laki, jonka sovel-
tamisalaan kuuluu monenlaisia toimijoita. ETL pitaa tasta syysta tarkeana, etta lain uu-
distuksessa varmistetaan saaddsten toimivuus niin, etté laki on toiminnanharijoittajille ja
viranomaisille ymmarrettava seka vaikutuksiltaan suunnitellun kaltainen. Lain mukais-
ten menettelyjen tulee lisdksi turvata toiminnanharjoittajien yndenmukainen kohtelu se-
kéa tasapuoliset kilpailu- ja toimintaedellytykset niin kansallisesti kuin suhteessa muihin
EU-maihin.

Ymparistonsuojelulain uudistuksessa tulee varmistaa, etta lain velvoitteista ei aiheudu
sen soveltamisalan kohteena oleville yrityksille kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja/tai
kustannuksia. Lakiehdotuksessa esitettyjen uusien velvoitteiden vaikuttavuus seké
my6s kohtuullisuus tulisi arvioida mm. suhteessa niista aiheutuviin kustannuksiin, hal-
linnolliseen taakkaan seka muihin mahdollisiin yritystoiminnan vaikutuksiin. Mydskaan
yksittaiset tapaukset tai ongelmat tietylla toimialalla eivét saa heijastua kaikkia toimin-
nanharjoittajia koskevien velvoitteiden aiheettomana tiukentumisena. Puutteellisen lain-
saadannon sijaan yksittaiset ongelmatilanteet saattavat johtua mm. viranomaiskaytan-
toihin liittyvista seikoista.

Lain valmistelussa kiireellisend, ja taten ymmarrettavana, tavoitteena on ollut teollisuu-
den paastodirektiivin (IED) saattaminen osaksi kansallista lains&d&danttd. Tassa yhtey-
dessa YSL:n uudistusprosessiin on kuitenkin sisallytetty myos kansallisia lisatavoitteita,
mika on heijastunut tiukan aikataulun myota lain valmisteluprosessiin ja lopputulok-
seen. Kokonaisuuden kannalta toimivampi ratkaisu olisi ollut tarvittavien IED-muutosten
tekeminen uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa niin, etta kansalliset lisdnakokohdat
olisi jatetty kasiteltaviksi omana kokonaisuutenaan YSL-uudistuksen toiseen vaihee-
seen.

Ymparistolupaprosessiin on lisatty kansallisin perustein uusia, mutta jo muissa saadok-
sissa ja kaytanndissa pitkalti sdadeltyja asiakokonaisuuksia. Nama lisaykset sekoittavat
toimivaltaa ja tyonjakoa eri viranomaisten kesken seké johtavat viranomaisresurssien
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tehottomaan hyddyntamiseen. Uudistuksella ei taten ole saavutettu tavoitteeksi asetet-
tua selkeampaa ymparistolupaprosessia ja paatdsten ennakoitavuutta. Sen sijaan uu-
den lain voidaan katsoa aiheuttavan toiminnanharjoittajille hitaampia prosesseja seka
mahdollisesti arvaamattomampaa paatoksentekoa. Ennakoitava ja yksiselitteinen lain-
s&adanto ovat keskeinen osa yritysten vakaata toimintaymparistba. ETL pitaa tarkeana,
ettd ymparistonsuojelulain uudistus ei johda uusiin epaselvyyksiin tai muihin tulkinnan-
varaisuuksiin.

ETL pitaa valitettavana, etté lain valmistelussa ei ole huomioitu riittavasti yritysten hal-
linnollisen taakan vahentamista ja sita edistavia toimenpiteita. On ensisijaisen tarkeaa,
ettd ymparistdlupaprosesseja nopeutetaan, toimintaehtoja selkiytetdan ja paallekkai-
syydet poistetaan hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaisesti. Tahan liittyen
ETL korostaa, etta myohemmin valmisteltavassa ymparisténsuojeluasetuksessa ote-
taan huomioon myds viranomaisia koskevat velvoitteet, kuten viranomaisten valinen
yhteistyd ja mahdolliset lupien enimmaiskasittelyajat, lupaprosessien tehostamiseksi.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan merkitys korostuu jatkossa suurten laitosten lupa-
harkinnassa ja niiden lupien tarkastuksissa. Koska EU-tasolla ei ole olemassa yhtenais-
ta kriteeristdoa BAT-paatelmien muodostamiseksi, tulisi BAT-p&atelmistéa poikkeaminen
(IED:n mukaisin perustein) ndhda osaksi normaalia lupaharkintaa etenkin olemassa
olevien toimintojen lupia tarkistettaessa. Erityisen tarkeda on ottaa lupaharkinnassa
huomioon liiketoiminnan investointisyklit (mm. investointisuunnitelmat ja toteutuksen
ajoitus), jotka eivat valttamatta ole yhtendisia toimialan BAT-paatelmien paivitysaikatau-
lun kanssa.

Eraita pykalakohtaisia huomioita

18 § Kemikaalien kayttdéa ja sailytysta koskevat huolehtimisvelvollisuudet
Uudessa pykalassa saadetaan kemikaalien kayttoon ja sailytykseen liittyvista huolehti-
misvelvollisuuksista. Sddnnoksella taydennetddn kemikaalilain yleisia periaatteita (17
8) ja se koskee lupa- ja rekisterdintimenettelyja seka niiden mukaisten toimintojen val-
vontaa. ETL kokee, ettd saannds sekoittaa mm. kemikaalilain ja ymparistonsuojelulain
valisia suhteita. Lisaksi lakiehdotuksessa jaa epaselvaksi, mika huolehtimisvelvollisuu-
den suhde on 13 § mainittuun ennaltavarautumissuunnitelmaan.

59 § Energian ja materiaalin kaytdon tehokkuutta koskevat maaraykset

Uuden pykalan mukaan ympaérist6luvassa on tarvittaessa annettava maaraykset toi-
minnan energia- ja materiaalitehokkuudesta ja niiden parantamisesta. Energian kayton
tehokkuutta saadelld&n kuitenkin seka teollisuuden pééastddirektiivissa (IED) etta nykyi-
sessé ymparistonsuojelulaissa (YSL), joten aihetta tiukempaan sééntelyyn ei tassa vai-
heessa ole. Myts ymparistdluvan piirissa olevien toiminnanharjoittajien energiatehok-
kuus sisaltyy tuoreeseen EU:n energiatehokkuusdirektiiviin, jonka kansallinen toimeen-
pano on kaynnistymassa. Liséksi ehdotettu pykéla vaarantaa elinkeinoelaméan vapaa-
ehtoisen energiatehokkuussopimusjarjestelméan, jonka puitteissa yritykset voivat itse
valita kustannustehokkaimmat keinot energiatehokkuutensa parantamiseen. Sopimus-
jarjestelma on ollut kayttssa elintarviketeollisuudessa vuodesta 2008 ja se kattaa talla
hetkelld noin 70 % alan energiankaytosta.

Materiaalitehokkuus ei puolestaan kuulu IED:n soveltamisalaan, joten kyseessa on
kansallinen lisdsdannos. Tyo- ja elinkeinoministerié on aloittanut hallitusohjelman mu-
kaisesti kansallisen materiaalitehokkuusohjelman valmistelun. Kayttssa ei kuitenkaan
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viela toistaiseksi ole vakiintuneita ja yleisesti hyvaksyttyja tyokaluja materiaalitehokkuu-
den mittaamista ja seurantaa varten. Edella mainituista syistd ETL ei koe tarkoituksen-
mukaisena materiaalitehokkuuden edistamista YSL:n lupamaaraysten kautta.

Lisaksi tulee huomioida, etté viranomainen ei voi puuttua yrityksen hankintamenettelyi-
hin edellyttamalla yritysta valitsemaan omien energia- ja materiaalitehokkuuskriteerien-
sa mukaan maariteltyja vaihtoehtoja. On myds muistettava, etté liiketoiminnan ensisi-
jainen energia- ja materiaalitehokkuutta ohjaava intressi on kustannustehokkuus, minka
vuoksi keinoja energian ja materiaalien kayton tehostamiseksi haetaan yrityksissa jat-
kuvasti omaehtoisesti.

Edella esitettyjen ndkodkohtien perusteella ao. pykalan kautta tavoitellut lisdhyodyt jaa-
vat epaselviksi. ETL katsookin, etta sddnnds on aiheeton ja tulisi taten poistaa lakieh-
dotuksesta. Lisdksi ETL tukee tyd- ja elinkeinoministerion ja Elinkeinoeldman keskuslii-
ton em. asiakokonaisuudesta jattamié eriavia mielipiteita.

69 § Maaperaan ja veteen liittyva tarkkailu ja tarkkailumaaraykset
Teollisuuspaastodirektiiviin (IED) perustuva pykald on uusi ja se koskee kaikkia lupa-
velvollisia toimijoita. Sen mukaan toiminnanharjoittajan tulee huolehtia maapera- ja
pohjavesipaastdjen ehkaisemisesta seké huolehdittava maaraajoin maaperan ja pohja-
veden tarkkailusta (ml. vaaralliset aineet). Pykalan tulkintaan sisaltyy kuitenkin riski sii-
td, ettd maaperan ja pohjaveden tarkkailu tulisi ottaa kaytt6on kaikissa lupavelvollisissa
laitoksissa. Tasta syysta ETL pitaa tarkeana, ettd maaraysten antamista tarkastellaan
tapauskohtaisesti riskinarviointiin perustuen. Pykalaa tai sen perusteluja tulisikin tas-
mentaa niin, etta tarkkailun tarve ja laajuus maaraytyvat laitosalueella kasiteltavien tai
varastoitavien vaarallisten aineiden ominaisuuksien ja niiden aiheuttaman maaperan tai
pohjaveden pilaantumisriskin perusteella.

79 8 Poikkeus paastdtasoista

Pykalassa esitetaan erityiset syyt seka niihin liittyvat varaukset, joiden perusteella BAT-
paatelmien paéastotasoista voidaan poiketa. Teollisuuden paéastodirektiivissa (IED)
poikkeamisella tarkoitetaan nimenomaan péaastétasoista poikkeamista. Tama tulisi
tasmentaa myos lakiehdotuksen ao. pykélaan, jotta IED:n mukainen joustavampi lahes-
tymistapa huomioitaisiin myos selkeasti kansallisessa lainsdadannossa.

Edella esitetty on keskeista mm. tilanteissa, joissa investointien toteutusaikataulu poik-
keaa BAT-paatelmien aikataulusta. IED:ssa paastdtasoista poikkeamisella tarkoitetaan
sellaista poikkeamista, jonka perusteita tarkastellaan uudelleen luvan tullessa uudel-
leen harkittavaksi BAT-paatelmien paivityksen johdosta. Poikkeaman kaytto ei taten ole
tarkoituksenmukaista investoinnin vahaiseen lykk&damiseen tai muihin pieniin poik-
keamiin, joiden syyna ovat huoltoseisokkien ajoittumisen kaltaiset kaytdnnon rajoitteet.

Laissa tulisikin erottaa IED:n mukainen poikkeus niista tilanteista, joissa ei ole kyse in-
vestoinnin tai muun toimenpiteen toteuttamatta jattdmisestd, vaan ainoastaan sen to-
teuttamisen aikataulutuksesta. N&issa tilanteissa investointien toteutusajoille ilman
poikkeamismenettelyd mydnnettava jousto helpottaisi myds toiminnanharjoittajien ja vi-
ranomaisten tyokuormaa ja samalla varmistettaisiin, ettéd komissiolle raportoidaan tar-
koituksenmukaisesti vain IED:n mukaisista poikkeamista.
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200 § Kasittelymaksut

ETL yhtyy Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) 30.5.2012 paivatysta valvontaa kasittele-
vaa lukua koskevasta luovutuskirjeesta jattamaan eriavaan mielipiteeseen. Kuten EK,
myods ETL katsoo, ettd valvonnan tulee sailyd ensisijaisesti maksuttomana myds tule-
vaisuudessa. Mikali valvontamaksut otetaan kuitenkin kayttéon, tulee niiden kayttéon-
oton perusteena olla selkeasti maaritellyt toiminnanharjoittajalta perittdvia maksuja vas-
taan saatavat viranomaissuoritteet. Liséksi tulee huolehtia siita, etta valvontamaksuin
keratyt tulot kohdennetaan valvontaresursseihin ja turvataan valvonnan laatutaso.

ETL pitda tarke&nd, etté viranomaisten resurssit ja asiantuntemus turvataan tarkoituk-
senmukaisten lupaprosessien ja valvonnan varmistamiseksi. Uusia maksullisia toimin-
toja on kuitenkin vaikea hyvaksya, jos samaan aikaan ei edisteta tasapainoisesti lupa-
menettelyn selkiyttamista ja keventamista. Jalkimmaisella on myds suuri vaikutus vi-
ranomaisten kaytettavissa olevien voimavarojen tarkoituksenmukaiseen kayttéon. ETL
katsoo, etta valvontamaksuun liittyviin toimenpiteisiin kaytetysta ajasta ja tydpanoksista
tarvitaan nykyista tarkempaa tietoa, jotta maksun suuruus ja perusteet voitaisiin arvioi-
da paremmin ja lapindkyvammin.

Valvonnan maksullisuutta ja kustannushydétyja arvioitaessa tulee huomioida myés uu-
distukseen liittyvat valilliset tekijat: uuden valvontamaksuihin perustuvan jarjestelmén
laatiminen lisda osaltaan hallinnollisia kustannuksia vaikuttamatta kuitenkaan viela suo-
raan mydnteisesti valvonnan resursseihin ja kaytannén valvontatyéhon.

ETL korostaa, ettd ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan laadun ja toimivuuden

turvaaminen on toiminnanharjoittajan nakdkulmasta erittain tarkedd. Onnistuneesti to-
teutetut valvontaan liittyvat uudistukset takaavat valvontaviranomaisten ammattitaidon
ja osaamisen seka toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun. Kustannustehokkaat

kaytannot vahentavat myos molempien osapuolten hallinnollista taakkaa.

166 § Sdanndllinen valvonta

Pykalan perusteluissa mainitaan teollisuuden paastédirektiivin (IED) mukaisesti ainoas-
taan EMAS-jarjestelma suurten laitosten riskinarvioinnissa huomioon otettavaksi ympéa-
ristbjarjestelméksi. ETL pitaa tarkeana, etta riskinarvioinnissa otetaan huomioon
EMAS-jarjestelman ohella myds muut sertifioidut ymparistéasioiden hallintajarjestelmat.

Kunnioittavasti
ELINTARVIKETEOLLISUUSLITTO ry
/
\//‘
Heikki Juutinen
toimitusjohtaja
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