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Asia Hallituksen esitys ympéristonsuojelulain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Viite: Ympéristoministerion lausuntopyynto hallituksen esityksestd ympéristonsuojelulain ja erdiden mui-
den lakien muuttamisesta

Himeenlinnan hallinto-oikeudelle on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa ympéristdnsuojelulain ja erdiden
muiden lakien muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd. Hallinto-oikeus esitt44 lausuntonaan seu-
raavaa:

Perusteet ja tavoite

Perusteena lainsdididnndn uudistamiselle on esitetty kallioaineksen ottamisen yleistyminen soranottoon
verrattuna ja téstd aiheutunut ympéristolupien mééran merkittdva lisdsintyminen. Useamman lain mukais-
ten lupien tarpeesta taas aiheutuu lupamenettelyjen péllekkdisyytté, lupien voimassaoloajat voivat olla
eri pituisia, lupamenettelyt ja muutoksenhakuprosessit erilaisia, misti aiheutuu tehotonta resurssien kéyt-
t64. Lupamenettelyjen yhdistdminen parantaisi esityksen mukaan my6s lopputuloksen ennakoitavuutta ja
mahdollistaisi kokonaisharkinnan. Lupamenettelyn sujuvoittaminen on sinénsi erityisesti luvan hakijan ja
my6s muiden asianosaisten kannalta kannatettava tavoite. Myds viranomaisten osalta pdillekkdisen tyon
vihentiminen on tavoiteltavaa. Himeenlinnan hallinto-oikeuden késitys on kuitenkin, ettd ennen lupame-
nettelyjen yhdistimistd koskevan lakiesityksen laatimista olisi tullut perusteellisesti selvittds maa-
aineslupiin liittyneiden ympéristslupien ja my8s vesilupien méidrd. Miéristd on esityksen mukaan olemas-
sa pelkk arvio eli 200-250 ympéristdlupaa ja noin 20 vesilupaa vuodessa. Maa-aineslupiin yhdistettdvien
lupien méirin perusteella voitaisiin sitten luotettavammin arvioida, miten paljon uudistus todellisuudessa
sadstiisi asianosaisten ja viranomaisten tySté.

Maa-aines- ja ympiristélupien yhdistiimisti koskevat esitykset
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Esityksessé on tarkoitus ensinndkin yhdistéd maa-aineslupien lupamenettelyt siten, etté luvat padsaantoi-
sesti kisiteltaisiin yhteiskasittelyssé noudattaen ympéristdnsuoj elulain menettelysddnnoksid. Lupapa#tok-
seen voisi hakea muutosta myds kunnan jasen. Muutoin valituslajina olisi myds maa-ainesluvan osalta
hallintovalitus. Kunnan ympéristdviranomaisesta tulisi padasiallinen lupaviranomainen myds maa-
ainesasioissa.

Vaikka lupamenettelyjen yhdistdmiselld ilmeisesti véltetddn menettelyjen pééllekkéisyyksid, sidnndsten
yksityiskohtaisista perusteluista kiy ilmi, ettei lupien yhteiskisittely olisi aivan ongelmatonta. Yhteiska-
sittely olisi passaantd, josta tulisi sastas poikkeuksia. Lakiin on my®&s tehtdvd sdddokset niitd tilanteita
varten, joissa on haettu vain maa-aineslupaa mutta katsotaan, ettd ympéristlupakin olisi tarpeen (mééra-
aika ympéristdlupahakemuksen jattimiselle). Myds kuultavien piiri mé4rdytyy kummankin lain aineellis-
ten sa4nndsten perusteella. Maa-aineslain ja ympéristdnsuojelulain siannoksid on sovellettava erikseen,
kun kysymys on luvan muuttamisesta, toiminnan lopettamisesta ja valvonnasta. Néistd esimerkeistd ilme-
nee, etté lupaviranomainen joutuu myds yhteiskasittelyssd soveltamaan osin kahden lain menettelyséin-
néksid. Himeenlinnan hallinto-oikeus piti# lupamenettelyjen yhdistimisti sindnsé oikeansuuntaisena
pyrkimyksens, mutta kiinnittas huomioon siihen, ettd esitetyt saanndkset ovat osin melko monimutkaisia
ja saattavat olla omiaan aiheuttamaan hankaluuksia yhteiskésittelyn toteuttamisessa.

Muutoksenhakusiiinnokset

Muutoksenhaku yhteiskésittelyssé ratkaistuista maa-aines- ja ympdéristdluvista on esitetty ohjattavan Vaa-
san hallinto-oikeuteen. Valitukset maa-aineslupapaitoksistd, joihin ei liity ympérist6lupaa, tulisivat edel-
leen ratkaistaviksi asianomaiseen alueelliseen hallinto-oikeuteen. Himeenlinnan hallinto-oikeus vastustaa
yhteiskisittelyssé ratkaistavista luvista tehtévien valitusten keskittamistd yksinomaan Vaasan hallinto-
oikeuteen.

Ehdotus keskittaa muutoksenhaku vain yhteen tuomioistuimeen on vastoin oikeuslaitoksen kehittimisessd
pitk#zin vallalla ollutta tavoitetta jopa purkaa olemassakin olevaa keskittdmisti tietyssd asiaryhmissé vain
yhteen tuomioistuimeen. Niinpd esimerkiksi ulkomaalaisasioiden ja veroasioiden keskittamistd Helsingin
hallinto-oikeuteen ollaan purettu ja purkamassa. Himeenlinnan hallinto-oikeuteen nyt aluksi keskitettévit
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen my6té hallinto-oikeuteen tulevat asiat on tarkoi-
tus myShemmin hajauttaa kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Oikeudenhoidon uskottavuuden kannalta on syyté
vilttas tiettyihin asioihin keskittyvien erityistuomioistuinten muodostumista. Erityistuomioistuin néhdéén
oikeusturvaa hakevien silmin helposti hallinnon jatkeena. T#llaisella keskittdmisté suosivalla niakemyk-
selld voitaisiin mille tahansa hallintolainkéyton pasiryhmille muodostaa oma erityistuomioistuimensa.

Muutosta on perusteltu Vaasan hallinto-oikeuden erityisasiantuntemuksella. Ympéristolupa-asioissa kdy-
tettivat asiantuntijajisenet on nimitetty toimimaan hallinto-oikeustuomareina pelkéstdin Vaasan hallinto-
oikeudessa. Asiantuntijajisenten tarvetta ympdristSlupa-asioissa ei voi kiisté4 ja ympéristdlupa-asioiden
keskittdminen Vaasaan, jossa vesiylioikeuden lakkauttamisen jélkeen oli valmiiksi tarjolla asiantuntemus
vesiasioiden lisiksi ympiristolupa-asioissa, oli noissa olosuhteissa jérkevéd asiantuntemuksen varmista-
miseksi rakennemuutostilanteessa ja myds henkildstopoliittisista syistd. Vesiylioikeuden lakkauttamisesta
on kuitenkin kulunut jo yli 13 vuotta, joten asiantuntemuksen keskittdmiselle ympéristélupa-asioissa ei
ené4 ole perusteita. Keskittimisen vaarana on, ettd asiat ruuhkautuvat siind yhdessé ja ainoassa tuomiois-
tuimessa. Ty6td pitis jakaa tasaisesti kaikkien tuomioistuinten kesken. Hallinto-oikeuksilla on runsaasti
kokemusta 14hinn4 lastensuojeluasioissa siité, etté ratkaisukokoonpanoon kuuluva sivutoiminen asiantun-
tija saa oikeudenkéyntimateriaalin omaan toimisiteeseensd ja istunnot jérjestetdéin jopa puhelimen véli-
tykselld.
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Asiantuntijatuomarit voitaisiinkin tulevaisuudessa nimitt44 toimimaan kaikissa hallinto-oikeuksissa,
vaikka heidén sijoituspaikkansa olisikin Vaasan hallinto-oikeudessa. Hallintolainkdyttd on p&éosin kirjal-
lisesta prosessia. Nykyisen sdhkdisen viestinnén aikana oikeudenkdyntiaineisto on yksinkertaista siirtd4
sinne, missd asiantuntijatuomari fyysisesti on eiki hinen edes tarvitse matkustaa istuntoon, kun se voi-
daan jdrjestdd videoyhteyden vélitykselld. T#std jarjestelystd syntyisi jopa kustannussé#stdd, jos ainoas-
taan asiantuntijatuomari joutuisi matkustamaan pitkén matkan Vaasasta katselmuspaikkakunnalle ja muut
jésenet tulisivat omilta hallinto-oikeuspaikkakunniltaan, joka useimmissa tapauksissa olisi huomattavasti
lsthempéni katselmuskohdetta. Ehdotettu jérjestely merkitsisi, ettd Vaasan hallinto-oikeus yh4 enemmén
tekisi koko ratkaisukokoonpanolla katselmuksia kaikkialla Suomessa. Vaasa ei tdssd suhteessa ole sijain-
niltaan optimipaikkakunta. Luultavasti tdssé tarkoitetut hankkeet p4#osin sijaitsevat aivan muualla maas-
samme.

Himeenlinnan hallinto-oikeuden kisityksen mukaan asioiden hajauttamista kaikkiin tai ainakin useisiin
hallinto-oikeuksiin koskevan periaatteen mukainen jétjestely yhteiskésittelyn toteutuessa olisi, ettd suu-
remmat eli AVI:n ratkaistavat maa-ainesasiat, joihin liittyy ympéristélupa, menisivét edelleen Vaasan hal-
linto-oikeuteen ja kunnissa ratkaistavat pienemmaét yhteiskésittelyyn kuuluvat luvat sekd maa-ainesasiat,
joihin ei liity ympérist6lupaa, jakautuisivat alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Valituslajiksi tulisi yhteiskésittelyssé ratkaistujen lupien osalta hallintovalitus mutta valitusoikeus olisi
koko padtoksen osalta my§s kunnan jdsenelld. Valituslaji siis muuttuisi maa-aineslupien osalta. Tahén
hallinto-oikeudella ei ole huomautettavaa paitsi, ettd muutoksenhakuséénnékset saattavat hamértad kun-
nallisvalituksen ja hallintovalituksen vélist4 rajaa ja avata tietd nykyistd sekavammille valitusdédnnoksille.
Asianosaisten piiri méirdytyy my6s muutoksenhakuasteessa osin kummankin lain aineellisten sdénnésten
mukaan, Kuulemissdidnnokset jéttdvit muutoksenhakutuomioistuimille harkinnanvaraa silté osin kuin on
kysymys asianosaisten ja viranomaisten kuulemisesta luvan hakijan valituksen johdosta (” joita asia eri-
tyisesti koskee™) ja myds asianosaisten kuulemisen laajuuden osalta muiden kuin luvan hakijan tekemista
valituksista. Kuulemissiinnokset ovat osin tulkinnanvaraisia ja vaikeaselkoisia, mika liséd tuomioistui-
men tyota.

Hallinto-oikeuksien osalta on kyseenalaista, lyhent4ik6 yhteiskasittelyssd myonnettévists luvista tehtyjen
valitusten keskittiminen Vaasan hallinto-oikeuteen asian kokonaiskésittelyaikoja. Asiat saattavat my6s
ruuhkautua yhteen hallinto-oikeuteen, miki pidentdd kisittelyaikoja. Ainoa peruste valitusten keskittdmi-
selle Vaasan hallinto-oikeuteen on esityksen mukaan se, ettd asiantuntemus ja etenkin asiantuntijajdsenet
ovat Vaasassa. Himeenlinnan hallinto-oikeuden késityksen mukaan tdm4 yksin ei riitd valitusten keskit-
tdimiseen Vaasan hallinto-oikeuteen.

Lausunto on valmisteltu hallinto-oikeuden 2. jaostolla.

Ylituomari Heikki Jukarainen
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Ym Kir'!aamo

Lihettdja: heikkijukarainen@oikeus.fi

Léhetetty: 6. kesdkuuta 2014 10:25

Vastaanottaja: Ym Kirjaamo

Aihe: Lausunto maa-aineslain ym. muuttamiseksi
Liitteet: Lausunto maa-aineslain ym muuttamisesta.odt

Ohessa hallinto-oikeuden lausunto maa-aineslain ja ymparistdnsuojelulain mukaisten lupamenettelyiden
yhdist&misesta.

Heikki Jukarainen

Ylituomari Heikki Jukarainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

puh. 029 56 42289

telefax 029 56 42269
etunimi.sukunimi@oikeus.fi
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