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Valtiovarainministerio

Ympdristdministerid on pyytényt valtiovarainministeriélta lausuntoa ympaéris-
ténsuojelulain uudistamishankkeen 3. vaiheen projektien 1 (ympéristélupame-
nettelyn sujuvoittaminen), 6 (eldinsuojien ymparistdlupamenettelyn kehittami-
nen) ja 7 (ympdéristéluvanvaraisuuden keventdminen) muistioista.

Valtiovarainministeriélld on lausuttavaa ainoastaan ympéristomenettelyjen su-
juvoittamista selvittdneen projektin 1 muistiosta.

Valtiovarainministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministerié yhtyy projektin 1 esittdmaan ndkemykseen siing, ettad
ympdristélupamenettelyn on voitava joustaa asian tai hankkeen koon ja tyypin
mukaisesti. Kuten muistiossa on esitetty, on ymparistélupamenettelya koske-
vissa sadnnoksissd tdman vuoksi kaytettava joustavia ilmaisuja, jottei menet-
telysté tehda epétarkoituksenmukaisen raskasta. Yksityiskohtaiset lain sdan-
nokset ovat omiaan jaykistdm&aan menettelya ja sen kulkua. Valtiovarainminis-
terid katsookin, ettd uusien menettelysdanndsten tulisi olla l&htékohtaisesti
luonteeltaan sellaisia, ettd ne mahdollistavat hankkeen koon ja tyypin perus-
teella tapauskohtaisesti harkittavan menettelyn ja lupaviranomaisen prosessin-
johdon, mutteivét luo viranomaisille uusia kategorisesti noudatettavia menette-
lytapavelvoitteita.

Neuvonta ja ennakkoneuvottelumenettely

Edella todettuun ndhden valtiovarainministerié pitdd muistiossa esitettya ehdo-
tusta viranomaisen antaman neuvonnan toiminnallisesta tehostamisesta kan-
natettavana. Kuten tyéryhma on todennut, lupaviranomaisen palvelukulttuurin
muuttaminen asiakaslahtéisemmaksi ja sen vaikutukset ohjeistukseen, ty6n
organisointiin ja tydpanoksen suuntaamiseen ovat johtamisasioita lupaviran-
omaisessa. Valtiovarainministerié suhtautuu sen sijaan hyvin kriittisesti ehdo-
tettuun 39 a §:n 1 momenttiin, jolla laajennettaisiin viranomaisen neuvontavel-
vollisuutta laajemmaksi kuin hallintolaki edellyttdsd. Ehdotetulla sdannokselld
sinalldédn mahdollisesti voidaan sujuvoittaa ympéristélupamenettelyd hake-
musvaiheessa, mutta riskina on, etta velvoite sitoo liikaa lupaviranomaisten
resursseja, mikd on pois lupakdsittelyn resurssista, ja tosiasiallisesti siirtda ny-
kyisin luvanhakijalle kuuluvia kustannuksia viranomaiselle. Aluehallintovirasto-
jen ympaéristélupakasittelyyn kdytdssa olevien resurssien tilanne on hyvin tiuk-
ka. Ehdotetun sdanndksen hydty-panos -suhde on kyseenalainen. Riskin& on,
ettd luvanhakijan ja viranomaisen vélinen vastuunjako lupahakemuksen laati-
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misessa ehdotetunkaltaisella viranomaista velvoittavalla saantelylla hamartyy
ja luvanhakijalle ympaéristonsuojelulain 39 §:n 3 momentin nojalla kuuluvaa
vastuuta lupahakemuksen laatimisessa edellytettévasts riittavasta asiantun-
temuksesta siirretédén laajennetun neuvontavelvoitteen kautta tosiasiallisesti
lupaviranomaiselle. Koska muistiossa on ehdotettu, etté tima hallintolakia laa-
jempi neuvonta tulisi sé&taa lisdksi maksuttomaksi, on risking, etta nykyisin
hakijalle kuuluvia lupahakemuksen laatimisen kustannuksia siirtyisi ehdotetun
laajennetun ja maksuttoman neuvontavelvoitteen kautta lupaviranomaiselle eli
valtiolle ja kunnille. Tallaista kehitysta ei voi pitda mitenkaan perusteltuna.

Sen sijaan valtiovarainministerio pitaa erittdin kannatettavana ehdotettua 39 a
§:n 2 momenttia, jossa on kyse siité, ettd lupaviranomainen voi hakijan pyyn-
nosté tai omasta aloitteestaan jarjestda tapaamisen lupa-asiasta hakijan, lu-
paviranomaisen, valvovan viranomaisen ja my&s muiden lupamenettelyssa
toimivien viranomaisten vélilld neuvonnan jarjestamiseksi. Tallaisen ennakko-
neuvottelun jérjestdminen olisi ehdotetun sdannsksen perusteella lupaviran-
omaisen harkinnassa ja erityisesti suurissa ja laajoissa hankkeissa ennakko-
neuvottelun voidaan arvioida olevan hyvinkin hyédyllinen koko tulevan lupa-
menettelyn jouhevoittamiseksi ja myds luvanhakijan hallinnollisen taakan mi-
nimoimiseksi. Menettelylld liséksi tehostetaan viranomaisten valista yhteistys-
ta.

Lupamenettely ja lupapéatos

Osa projektissa tehdyistd lupamenettelyn kehittdmiseen tahtaavista ehdotuk-
sista merkitsee uuden pakottavan késittelyvaiheen lisdamistd ymparistélupa-
menettelyyn. Ymparistdnsuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannés, jonka
mukaan lausunnot ja niihin perustuvat hakemuksen tdydennykset on pyydet-
téva ennen kuin lupahakemuksesta kuulutetaan 44 §:n mukaisesti. Téma mer-
kitsee uutta kasittelyvaihetta menettelyyn. Tavoitteena ehdotetulla sdannéksel-
I& on, etté selvitysten riittédvyytta arvioivien viranomaisten tiedot ja ndkemys
selvitystarpeista hankitaan jo ennen kuin hakemuksesta kuullaan asianosaisia
ja ennen kuin asiakirjat asetetaan yleisén nahtéville. Talla tavoin voidaan pro-
jektin muistion mukaan vahentéa sita riskia, etta asian kasittely viivastyy epa-
tarkoituksenmukaisessa vaiheessa ja ettéd asiassa pitaa jarjestad uusi kuule-
miskierros. Tavoite on sinanséa perusteltu, mutta valtiovarainministerié toteaa,
ettd aluehallintovirastot ovat arvioineet, ettd kdytannén kokemuksen mukaan
jokainen uusi kasittelyvaihe lisda prosessin kokonaiskestoa noin 1-3 kuukaut-
ta. Tavoitteena menettelytapauudistuksilla tulee olla prosessin kokonaiskeston
lyhentaminen.

Vastaavasti on ehdotettu uudeksi lupamenettelyn vaiheeksi lupaluonnoksesta
kuulemista. Tavoitteena talla on muun muassa parantaa lupien laatua seké
poistaa lupamadrdysten yllatyksellisyytta ja paatoksen virheita. Menettelyn
avulla kuultavat saisivat muun muassa tilaisuuden tuoda esille, onko maarays
epdselva tai ristiriitainen jonkin toisen velvoitteen kanssa. Korjaukset méara-
yksiin voitaisiin tehda ennen paatdoksen antamista. Valtiovarainministeri6 tote-
aa, etta sinalladn ymmarrettavista tavoitteista huolimatta myds tdma ehdotettu
uusi velvoite toisi uuden vaiheen lupaprosessiin ja todennakéisesti pidentsisi
lupaprosessin kestoa ja aiheuttaisi myds liséda viranomaistyota.

Lisdksi uutena menettelysdénnotksena on pohdittu lupaviranomaiselle asetet-
tavaa velvoitetta kuulia hakijaa ennen lopullista luparatkaisua, jos hakemuk-
sesta oleellisesti poiketaan. Epéaselvéksi jaa, mika on tdman hakijan kuulemi-
sen suhde tavanomaiseen hakijalle osoitettavaan vastinepyyntéén annetuista
lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista. Aluehallintovirastojen edustajat
ovat jattdneet tdmén esityksen osalta eridvén mielipiteen projektiryhmén muis-
tioon pitden uutta menettelysadnnésts tarpeettomana.
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Valtiovarainministeri katsoo, ettd tyéryhman pohtimien uusien pakottavien
menettelysdanndsten hyétyjen ja haittojen arviointia on tarvetta vield syventas
ennen esitysten antamista. Riskinad kategorisesti velvoittavissa uusissa menet-
telysdanndksissa on lupaprosessin tarpeeton kangistuminen ja jo ennestdan
liian pitkien lupamenettelyjen keston kasvu, mik& on vastoin ympéristénsuoje-
lulainsdadanndn kehittamiselle asetettuja tavoitteita. Myods projektiryhma on
katsonut, ettd kokemusten saamiseksi ja uusien menettelyjen testaamiseksi
tulisi ympéristdministeridn yhteistydssd lupamenettelyjen toimijoiden kanssa
toteuttaa uusista menettelytavoista kokeiluhankkeita. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan uusia kéasittelyvaiheita ei tulisi lisdtd ymparistélupaproses-
siin ilman, etta niistd on saatu kokeilujen kautta selvasti todennettavissa olevia
hyétyja.

Lisdksi valtiovarainministerié korostaa, etta tydryhméssa esitetyn kategorisen
ja velvoittavan menettelytapasdantelyn sijasta tulisi vield arvioida mallia, jossa
mahdollistettaisiin — mutta ei velvoitettaisi — prosessia johtavalle lupaviran-
omaiselle lupaviranomaisen harkinnan mukaan em. menettelytapojen kaytto,
mikali yksittdistapauksessa lupaviranomainen katsoo, ettd kasittelyvaiheiden
sisdllyttdminen lupaprosessiin on lupakdsittelyn kokonaisuuden kannalta teho-
kasta ja tarkoituksenmukaista. Toisin kuin pakottavassa kategorisessa menet-
telytapasaantelyssd, tulisi talla tavoin huomioiduksi lupamenettelyissa tarvitta-
va joustavuus erilaisten hankkeiden valilla.

Kuuluttaminen

Kunnan ilmoituksia ja paatésten tiedoksiantotapoja koskeva sdantely uudistet-
tiin toukokuussa 2015 voimaan tulleessa kuntalaissa (410/2015). Uusia saan-
ndksia sovelletaan 1.6.2017 alkaen.

Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan iimoitukset julkaistaan yleisessa tietover-
kossa, seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan p&attamalld tavalla. Kuntalain
valmistelun yhteydessé pantiin merkille, etta erityislainsdadanndssa on viela
lukuisia sddnndksia, jotka edellyttédvét kuntien ilmoitusten ja viranomaispaatos-
ten julkaisemista julkisista kuulutuksista annetun lain ja sen perustella annetun
asetuksen mukaisilla menettelyilld kunnan ilmoitustaululla. Kyseisen OM:n hal-
linnonalaan kuuluvan lain muuttamista tai kumoamista ei kuitenkaan katsottu
kuntalain valmistelun yhteydessa aikataulullisesti mahdolliseksi, silla se olisi
edellyttéanyt useiden kymmenien substanssilakien muuttamista télta osin. Li-
sdksi havaittiin, ettd verkossa julkaisemisen rinnalla saattaa olla kdytadnnon
tarpeita kunnan ilmoitustaulun tai vastaavan kunnan tilan k&yttdmiseen ainakin
tiedostokooltaan verkossa julkaisemiseen liian suurten kartta-aineistojen olles-
sa kyseessa.

Lisaksi kuntalain 140 §:ssd saddetaan kunnan paatdsten tiedoksiannosta kun-
nan jasenelle, mikd on kunnallisvalitusoikeuden kayttdmisen edellytyksena.
Pykaldn mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan sek& kuntayh-
tymén ylimman paattavan toimielimen paatéspoytakirjat ja tarvittaessa myds
kunnan ja kuntayhtym&n muun viranomaisen péytékirja siihen liitettyine oi-
kaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetéén tarkastamisen jal-
keen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saan-
néksista muuta johdu. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitdksesta tiedon
seitseman pdivan kuluttua siita, kun péytékirja on ndhtavana yleisessi tieto-
verkossa.

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotusta, jonka mukaan kuntalain sadantelyn
ja nyt kyseessé olevan sdantelyn soveltaminen kdydaan vield lapi kuntalain
valmistelijoiden kanssa.
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Viranomaisrakenne

Projektiryhméa on ehdottanut, etta valtion lupaviranomaisen (aluehallintoviras-
to) ja valtion valvontaviranomaisen (ELY-keskus) tehtévina olevat ympéristo-
lupien késittely ja ympaéristdlupien valvonta sijoitetaan tulevassa valtion alue-
hallinnon uudistuksessa samaan viranomaiseen. Projektiryhmé on pitsnyt tar-
koituksenmukaisena, ettéd viranomainen jarjestetaan yhdeksi valtakunnalliseksi
viranomaiseksi, jolla on riittdva méaara alueellisia toimipaikkoja eri puolella
Suomea.

Valtiovarainministeri6 pitda projektiryhméan ehdotusta erittsin tarkeéna kehi-
tyspolkuna koko ympaéristdnsuojelujarjestelméan kehittdmisessa ja katsoo, ettd
ymparist6luvat, ympéristévalvonta, ymparistévaikutusten arviointi, vesiluvat,
vesilupien valvonta ja luonnonsuojeluasiat sekd vesien ja merensuojelun asiat
tulee koota aluehallintouudistuksessa valtakunnallisen toimivallan omaavalle
aluehallintovirastolle, jolla on alueellisia toimipaikkoja eri puolella Suomea.
Myos selvityshenkild, ministeri Lauri Tarasti on valtion aluehallinnon ja maa-
kuntahallinnon uudistamista koskevassa 26.1.2016 valmistuneessa selvityk-
sessédan (VM:n julkaisu 3/2016) esittényt aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten ympéristdtehtavien kokoamista valtakunnallisen toimivallan aluehal-
lintovirastoille.

Valtiovarainministerié katsoo, etté tavoitteena ympéristétehtsvien organisoin-
nissa tulee olla asiakasléhtdinen, tuottava ja mahdollisimman pitkalle yhden
luukun periaatetta noudattava ympéristétehtavien organisointi. Toiminnanhar-
joittajien lupamenettelyjen ja valvonnan tulee olla lopputulokseltaan ja proses-
seiltaan yhdenmukaista sekd mahdollisimman joutuisaa koko maassa. Tahan
lopputulokseen ei pdastd jakamalla tehtavat ja vahaiset resurssit usealle toimi-
jalle vaan kokoamalla lupa- ja valvontatehtévat valtakunnallisesti alueellisista
toimipisteisté ké&sin toimivalle valtakunnallisen toimivallan aluehallintovirastolle.
Koottaessa edelld mainitut alueallintovirastojen ja ELY-keskusten hoitamat
ymparistoministerién hallinnonalan tehtavat yhden luukun mallin mukaisesti
monialaisen valtakunnallisen toimivallan omaavan aluehallintoviraston tehta-
véksi luotaisiin keskisuurten ja suurten laitosten luvitukselle ja valvonnalle laa-
jasti yhden luukun periaatetta toteuttava rakenne.

Myés yhteiskunnan vastuiden ja riskien ndkokulmasta on tarkesé, etté voidaan
jo ennakollisesti hoitaa keskisuurten ja suurten laitosten luvitus laadukkaasti,
tasavertaisesti sekd sujuvalla prosessilla. Ymparistéasiat on laaja kokonaisuus
ja niiden késittely vaatii monenlaista teknista, luonnontieteellista, taloudellista
ja juridista erityisasiantuntemusta. Asioiden késittelyyn pita4 olla kaytettévissa
parhaat asiantuntijat toiminnan sijaintipaikasta riippumatta. Ympéristénsuojelu-
teht&vien sijoittaminen yhteen valtakunnalliseksi organisoituun viranomaiseen
mahdollistaisi asiantuntemuksen kayton ja voimavarojen suuntaamisen toimin-
taan nykyisté joustavammin iiman erillisten organisaatioiden vilisid rajoja. Lu-
pavaiheen asiantuntemuksen turvaamisella vadhennetdan myoés muutoksen-
haun tarvetta hallinto-oikeuksiin. Lisdksi voidaan minimoida valtion vastuut
mahdollisissa onnettomuustilanteissa. Tamé luo my6s kestévan pohjan yritys-
toiminnalle ja talouskasvulle. Liséksi asiakaspalvelua voitaisiin parantaa pa-
nostamalla neuvontaan ja ohjaukseen, kun voimavarat ovat saman organisaa-
tion kaytdssa.

Kuten projektiryhmékin on arvioinut, voitaisiin lupamenettelyjen ja valvonnan
kokonaisuutta kehittéda nykyistd paremmin, jos ne olisivat samassa valtakun-
nallisessa viranomaisessa. Tehtavat valtakunnalliseen aluehallintovirastoon
kokoavalla organisointimallilla paallekkdinen ty6 lupa- ja valvontaviranomaisis-
sa loppuisi ja turhaa byrokratiaa, joka aiheutuu muodollisesta asioimisesta vi-
rastorajojen yli, voitaisiin valttda. Ennakkovalvonnan ja jélkivalvonnan muo-
dostamassa kokonaisuudessa sen hahmottaminen, miké tehtéva kuuluu mille-
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kin toimijalle, olisi nykyista tilannetta yksinkertaisempaa. Menettelyiden toimin-
tamallit yksinkertaistuisivat. Kokoamalla ympéristétehtavat monialaiseen lupa-
ja valvontaviranomaiseen mahdollistuu substanssien vélisten synergioiden
hyodyntdminen ja my6s monipaikkaisen toiminnan edellyttdmat hallintopalve-
lut voidaan jarjestda kustannustehokkaasti. Valtiovarainministerio katsoo, ett4
koottaessa ympéristétehtévia yhteen valtion viranomaiseen olisi helpompaa
kehittds uudenlaista séhkdistd lupamenettelya kohti mallia, jossa ympaéristolli-
sen paatoksenteon eri lupamenettelyjd yhdistettaisiin ja sulautettaisiin yhdeksi
ympéristélliseksi toimintaluvaksi ja jossa kasittelyn vaiheet olisi yhdistetty. To-
dennakoista olisi, ettd valtakunnalliseen aluehallintovirastoon kokoavalla orga-
nisointimallilla voitaisiin yhdess& menettelysaannésten muutosten kanssa no-
peuttaa ymparistélupien kasittelyaikoja ja pienentaa kasittelysta aiheutuvia
kustannuksia.

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta

Valtiovarainministerié muistuttaa, ettd koska valmisteltavana olevassa ympa-
risténsuojelulain uudistuksessa on kyse on kuntien tehtévia ja toimintaa kos-
kevasta lainsdadannosté, tulee esitykset késitelld ennen niiden antamista kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHANEK).

Valtiosihteeri Martti Hetemaki
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