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Lausunto ehdotuksesta maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupa-
menettelyiden yhdistamisesta

Hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus siséltdd lupahakemusten
yhteiskasittelyd koskevat ehdotukset maa-aineslain (555/1981) ja ympa-
ristdnsuojelulain (86/2000) erdiden pykalien muuttamisesta, seké eréiltd
osin ehdotuksia pelkdstdan maa-ainesiupaa koskevan menettelyn yhden-
mukaistamiseksi. Ehdotus on osa hallitusohjelmaan perustuvaa ympéris-
tonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on
muun muassa selkeyttda ymparistélupajarjestelmaé poistamalla ympéris-
télupamenettelyjen paallekkaisyyksid hyvaa ympéristénsuojelutasoa ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentdmatta.

Liikenne- ja viestintaministerié kannattaa ehdotusta sen talouteen, yritys-
toimintaan, viranomaisten toimintaan, ymparistéén sekd kansalaisten
asemaan liittyvien myoénteisten vaikutusten vuoksi. Paallekkdisten lupa-
menettelyjen yhdistdminen sujuvoittaa lupahakemusten késittelyd ja muu-
toksenhakua sekd vahentda viranomaisten kustannuksia. Luvanhakijoiden
tyomaara ja kustannukset véhenevét ja haitankérsijéiden on helpompaa
pysya selvilld samaa toimintaa koskevien lupa- ja muutoksenhakuproses-
sien etenemisvaiheista. Kun tarkoituksena on saétéa lupaharkinta ja val-
vonta maa-ainesten ottamista koskevissa lupa-asioissa kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen hoidettaviksi, tulisivat toiminnan ymparistévaiku-
tukset otetuksi huomioon entistd paremmin ja monipuolisemmin,

Lausunnolla olevassa ehdotuksessa maa-aineslain 21 §:8a esitetdan muu-
tettavaksi siten, ettd siihen lisattaisiin uusi 5 momentti, joka kuuluu seu-
raavasti: "Edelld 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan téytdntébénpanoon
sovelletaan, mitd ympéristénsuojelulain 198 §:n 1 momentissa ja 199 -
201 §:ssd sdddetddn." Hallituksen esityksessd eduskunnalle ympéristén-
suojelulaiksi ja laiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
214/2013) esitetdan ymparistonsuojelulain 199 §:n kohdalla, ettéd vaati-
mus vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen laitosta eika kuntaa
tai kuntayhtym@aa. Esitys on saman siséltdinen voimassa olevan ympaéris-
tonsuojelulain 101 §:n kanssa. Sen sijaan vastaavassa tapauksessa voi-
massa olevan maa-aineslain 21 §:n mukaan valtion vakuudenantovelvolli-
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suutta ei ole suljettu pois. Myds maa-aineslain 12 §:n mukaan lupaviran-
omainen voi maaraté, ettd ennen ainesten ottamista hakijan on annettava
hyvaksyttdvd vakuus maa-aineslain 11 §:n (lupamé&araykset) nojalla maa-
rattyjen toimenpiteiden suorittamisesta.

Maa-aineslain 21 §:4& vastaavassa tapauksessa, kun kysymys on lainvoi-
maa vailla olevan p&datéksen taytantéonpanosta, vaatimus vakuuden aset-
tamisesta ei vesilain (587/2011) 15 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan kos-
ke valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymaa. Vesilain 3 luvun
17 §:n mukaista luvanvaraisen vesitaloushankkeen valmistelulupaa koske-
vassa paatoksessé hakija on, jollei hakijana ole valtio, kunta tai kuntayh-
tyma, velvoitettava asettamaan ennen toimenpiteisiin ryhtymistd hyvék-
syttava vakuus, jollei tdma ole ilmeisen tarpeetonta.

Liilkenne- ja viestintédministerit esittad, ettd maa-aineslain 12 §:n mukaista
sdannosta vakuuden asettamisesta muutettaisiin siten, ettd vaitio ei olisi
velvollinen asettamaan vakuutta. Vakuuden maarédéminen valtiolle ei ole
tarpeen, koska valtio pystyy aina suoriutumaan maa-aineslain 11 §:n no-
jalla maarattyjen toimenpiteiden toteuttamisesta, eiké valtiota voida aset-
taa konkurssiin. Sama koskee maa-aineslain 21 §:n nojalla maarattavaa
vakuutta silloin, kun maa-ainesten ottaminen voidaan muutoksenhausta
huolimatta aloittaa lupap&aatosté noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyt-
tavan vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaami-
sesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Henna Virkkunen
Kunta- ja lilkenneministeri

Janne Manttari
Hallitussihteeri
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Lilkkenne- ja viestintaministerid
Janne Manttari

Liikenne- ja viestintdministerién lausuntopyynto 21.5.2014, LVM/1078/02/2014

Ehdotus maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhdis-
tamisesta

Liikenne- ja viestintédministerio on pyytényt Liikkenneviraston lausuntoa Ym-
paristdministerion lausuntopyyntédn, joka koskee ehdotusta maa-aineslain
ja ympéristonsuojelulain mukaisten lupamenettelyjen yhdistamisté. Liken-
nevirasto lausuu seuraavaa:

Hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus siséltéé lupahakemusten
yhteiskasittelya koskevat ehdotukset maa-aineslain ja ympéristonsuojelu-
lain erdiden pykalien muuttamisesta seka eréilté osin ehdotuksia pelkas-
tadn maa-aineslupaa koskevan menettelyn yhdenmukaistamiseksi. Ehdo-
tus on osa hallitusohjelmaan perustuvaa ymparisténsuojelulain ja -asetuk-
sen kokonaisuudistusta. Hallitusohjelman tavoitteena on mm. selkeyttaa
ympaéristdlupajarjestelmés poistamalla ympaéristélupamenettelyjen péaallek-
kaisyyksia hyvaa ympadristonsuojelutasoa ja kansalaisten vaikutusmahdol-
lisuuksia heikentdmaétta.

Liikennevirasto kannattaa ehdotusta sen talouteen, yritystoimintaan, viran-
omaisten toimintaan, ymparistoon seké kansalaisten asemaan liittyvien
myonteisten vaikutusten vuoksi. Paallekkaisten lupamenettelyjen yhdista-
minen sujuvoittaa lupahakemusten kasittelya ja muutoksenhakua seka va-
hent&a viranomaisten kustannuksia. Luvanhakijoiden tyém&ara ja kustan-
nukset vdheneviét ja haitankarsijoiden on helpompaa pysya selvilld samaa
toimintaa koskevien lupa- ja muutoksenhakuprosessien etenemisvaiheista.
Kun tarkoituksena on saataa lupaharkinta ja valvonta maa-ainesten otta-
mista koskevissa lupa-asioissa kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen
hoidettaviksi, tulisivat toiminnan ymparistdvaikutukset otetuksi huomioon
entistd paremmin ja monipuolisemmin.

Lausunnolla olevassa ehdotuksessa maa-aineslain 21 §:4a esitetddn muu-
tettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin uusi neljds pykald, joka kuuluu seu-
raavasti: " Edelld 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan tédytdntéénpanoon
sovelletaan, mitd ympéristénsuojelulain 198 §:n 1 momentissa ja 199 - 201
§:ssé sdddetdan." Hallituksen esityksessa eduskunnalle ympéristénsuoje-
lulaiksi ja laiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE214/2013)
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esitetddn ymparisténsuojelulain 199 §:n kohdalla, etté vaatimus vakuuden
asettamisesta ei koske valtiota tai sen laitosta eiké kuntaa tai kuntayhty-
maa. Esitys on saman siséltéinen voimassa olevan ympéristénsuojelulain
101 §:n kanssa. Sen sijaan vastaavassa tapauksessa voimassa olevan
maa-aineslain 21 §:n mukaan valtion vakuudenantovelvollisuutta ei ole sul-
jettu pois. Myds maa-aineslain 12 §:n mukaan lupaviranomainen voi maé-
ratd, ettd ennen ainesten ottamista hakijan on annettava hyvéksyttava va-
kuus maa-aines-lain 11 §:n (lupaméaaraykset) nojalla maarattyjen toimenpi-
teiden suorittamisesta.

Maa-aineslain 21 §:44 vastaavassa tapauksessa, kun kysymys on lainvoi-
maa vailla olevan péatdksen tdytantdonpanosta, vaatimus vakuuden aset-
tamisesta ei vesilain 15 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan koske valtiota tai
sen laitosta eiké kuntaa tai kuntayhtymaa. Vesilain 3 luvun 17 §:n mukaista
luvanvaraisen vesitaloushankkeen valmistelulupaa koskevassa p&éatok-
sesséa hakija on, jollei hakijana ole valtio, kunta tai kuntayhtyma, velvoitet-
tava asettamaan ennen toimenpiteisiin ryhtymista hyvaksyttava vakuus,
jollei tdma ole ilmeisen tarpeetonta.

Liikennevirasto esittaa, ettd maa-aineslain 12 §:n mukaista sdanngsta va-
kuuden asettamisesta muutettaisiin siten, etta valtio ei olisi velvollinen
asettamaan vakuutta. Vakuuden maaraaminen valtiolle ei ole tarpeen,
koska valtio pystyy aina suoriutumaan maa-aineslain 11 §:n nojalla maa-
rattyjen toimenpiteiden toteuttamisesta. Valtiota ei voida asettaa konkurs-
siin. Sama koskee maa-aineslain 21 §:n nojalla maéaréattavaa vakuutta sil-
loin, kun maa-ainesten ottaminen voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapaatosta noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuu-
den niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paa-
téksen kumoaminen tai luvan muuﬂami_Qen voi aiheuttaa.
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