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Ympéristdministerié on pyytényt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa ym-
péristdnsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen ehdotuksista. Ym-
péristonsuojelulain uudistuksen kolmannessa vaiheessa arvioitiin muutostarpei-
ta, jotka koskevat:

- lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja osal-
listumisoikeuksienvaraamisen osalta (projekti 1)

- ympdéristénsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luettelo tavoit-
teena nostaa luvanvaraisuuskynnyksii, toimialakohtaisten valtioneuvoston
asetusten ja niihin liittyvén rekisterSintimenettelyn kdyttod luvanvaraisuu-
den sijaan seki laitosten luvanvaraisuuteen lijttyvid lupaviranomaisen toi-
mivaltasdinnoksié (projekti 7)

- eldinsuojien osalta edellytyksid sd#tés nyt lupamadrdyksissi ratkaistavista
asioista toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka jélkeen ar-
vioidaan, missé laajuudessa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtimisen
lupamenettelystd rekisterdintimenettelyyn tai mahdollistaa nyt lupamenet-
telyssé ratkaistavien asioiden méirin rajaamisen (projekti 6)

Sosiaali- ja terveysministerié lausuu projekteja koskevista muistioista seu-
raavaa:

Yleistd

Ympiéristostd aiheutuva terveyshaitta ihmisille on ympéristénsuojelulaissa mii-
ritelty keskeinen ympdriston pilaantumisen muoto, joka tulee ottaa huomioon
aina, kun ympdéristdlupaa kisitelldsin ja lupapditoksid annetaan. TAstéd johtuen
on valitettavaa, ettd yhdess#k#dn projektiryhméssi tai kuulluissa asiantuntijois-
sa ei ole ollut mukana sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan edustajaa.

Projekti 1

Projektia 1 koskevaan muistioon on kirjattu useita projektitydryhmén tekemis
ehdotuksia ympéristélupamenettelyn sujuvoittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettd lausuntopyynttajan aikaistamiseen
liittyy haasteita mm. késittelyaikojen pitenemiseen liittyen, joten ministerié pi-
t44 erittdin tirkednd, ettd uudistukseen liittyvé kokeiluhanke toteutetaan ennen
kuin sdddosmuutokset viimeistelldén, Sosiaali- ja terveysministeri6 pitéd tir-
kednd, ettd kokeiluhankkeessa on mukana myds kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen.
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Lupahakemuksen késittelyn sujuvoittamiseksi projektiryhmé ehdottaa myds
hakemusohjeiden parantamista muun muassa siten, ettd laadittaisiin enemmaén
toimialakohtaisia ohjeita siitd, mitk# ovat kutakin toimialaa koskevat yleiset ja
vilttimattomit selvitykset, jotka tulee lupahakemukseen liittd4. Sosiaali- ja ter-
veysministerio pitdd ehdotusta hyvéni ja tarjoaa yhteistyStd ohjeiden valmiste-
lussa erityisesti niiden tietojen oalta, jotka koskevat ympiristoterveytti.

Muistion mukaan oikeus- ja ympéristoministerio valmistelevat yhteistydssi
ympiristénsuojelulain muutosta siten, etti muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen edellyttdisi valituslupaa. Sosiaali- ja terveysministerio pitdd uudis-
tusta erittdin tervetulleena. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd hyvianid myos
ehdotusta ympéristdviranomaisten (lupa- ja valtion valvontaviranomainen) yh-
distdmistd valtiona aluehallinnon uudistamisen yhteydessé samaa viranomai-
seen.

Projekti 6

Projektissa 6 keskityttiin selvittimaén eldinsuojien ympdristslupamenettelyn
kehittdmista.

Sosiaali- ja terveysministerit ei ota kantaa ennakkovalvonnan menettelyn ke-
ventdmiseen tai laajennetun ilmoitusmenettelyn k#yttd6nottoon, mutta ministe-
ri6 halua kiinnittdd huomion sijainninohjauksen tydkalun valmisteluun.

Hajuhaitat ovat merkittdvin terveyshaittaa aiheuttava tekiji eldinsuojien osalta.
Téstd johtuen sosiaali- ja terveysministerié pitdd erittdin tirkedni esitettyi ha-
juhaitan arvioinnin kehittdmistd. Ministeri¢ katsoo kuitenkin, ettd kehittdmis-
tydssd tulisi SYKE:n ja Luken liséksi olla mukana my®&s terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL), jolla on merkittiva4 osaamista erilaisten ympérist6ter-
veyshaittojen arvioinnin kehittdmisessd ja my6s hyvid, valmiita tykaluja sii-
hen.

Projekti 7

Projektin 7 toimeksianto keskittyi erityisesti ympéristénsuojelulain liitteen 1
taulukon 2 mukaisen laitosluettelon toimivuuden arviointiin sek# luvanvarai-
suuden rajojen nostamista ja toimintojen siirtimisti liitteestd 1 liitteeseen 2 re-
kister§innin piiriin.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd hyvini, ettd projektiryhmi ehdottaa muu-
tamia ympdéristSluvallisia toimintoja siirrettivéksi rekisterdinnin piiriin. Minis-
teri6 uskoo, ettd toimenpiteet vihentéviit seki yritysten ettd viranomaisten hal-
linnollista taakkaa ympéristénsuojelun siitd kuitenkaan kérsiméttd merkittdvis-
ti.

Ministerid ei pidd kuitenkaan hyvind, ettd projekti listaa suuren méérin laitok-
sia sellaisiksi, joiden osalta luvanvaraisuus ehdotetaan kokonaan poistettavaksi
vedoten muun muassa siihen, ettd niiden ympéristévaikutukset ovat vahiisii tai
niiden pa#stdt ovat 14hinn4 jatevesipdidstsjd. Ministerio katsoo, ettd ndiden lai-
tosten osalta ei ole tarpeeksi selvitetty niiden ympdristdterveysvaikutuksia. Mi-
nisteri6 arvio, ettd uudessa tilanteessa edelld mainittujen laitosten valvonnassa
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siirrytdan padsaantoisesti jalkivalvontaan erityisesti laitoksissa harjoitetun toi-
minnan ympéristdterveyshaitoissa. Koska laitoksilla ei olisi endd mitéin en-
nakkovalvontamenettelyd, ympdéristSterveyshaittojen osalta jilkivalvonta siir-
tyisi kokonaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen vastuulle. Kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisilla ei ole resursseja ottaa vastaan edelld mainittua
merkittévad tehtdvad. Koska projektin kuluessa ei ole riittdvisti kuultu sosiaali-
jaterveysministeridn alaisia ympéristterveyden asiantuntijalaitoksia, ministe-
ri6 esittdd, ettd ympéristdministeri ja sosiaali- ja terveysministerio selvittdvit
yhdessd THL:n kanssa edelld mainittujen laitosten ympéristéterveysvaikutukset
ja sen kuinka paljon niiden jélkivalvontaa joudutaan jatkossa tekeméin kunnan
terveydensuojeluviranomaisen toimesta. T#td arviointia ei ollut ollut mahdollis-
ta tehdd STM:ssd lausuntopyyntd6n varatun ajan kuluessa.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettd ympéristélupavelvollisuutta
arvioitaessa olisi pitinyt arvioida my®s sitd, onko till4 hetkelld Suomessa lai-
toksia ja toimintoja, jotka eivét ole luvanvaraisia, mutta tarvitsisivat sellaisen.
Teollisuusmittakaavan tuulivoimaloita koskeva lupamenettely on jossain m#i-
rin ristiriitainen ja episelvd. Yksittdinen tuulivoimala tai jopa yhdeksén tuuli-
voimalan ryhmi ei tarvitse kuin rakennusluvan, mutta kymmenen tuulivoima-
lan ryhmén rakentamiseen tarvitaan jopa ympéristdvaikutusten arviointimenet-
tely, joka on erittdin vaativa toiminnanharjoittajille. Nykyinen menettely on ol-
lut huono ja epéselvi sekd toiminnanharjoittajille, viranomaisille etti tuulivoi-
malasta aiheutuvista haitoista kérsiville. Tuulivoimaloille ei ole voinut antaa
toimintaan liittyvid ehtoja, kun toiminta ei ole ympéristélupavelvollista. Mah-
dollisten ympdristSterveyshaittojen vilttiminen on pitinyt tehdi jo tuulivoiman
suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa. Ympéristoterveyshaittojen selvittdminen ja
ehkiisy on jélkikdteen hankalaa. Ympéristdlupavelvollisuuden puuttuminen ja
ldhiasukkaiden pelot tuulivoimaloiden haittavaikutuksia kohtaan on johtanut
siihen, ettd tuulivoimarakentamista vastustetaan runsaasti jo varmuuden vuoksi.
Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd tuulivoimarakentamisen sujuvoitta-
miseksi jatkossa jo yhdenkin teollisuusmittakaavan tuulivoimalan tulisi olla
ympdristélupavelvollinen.

Sosiaali- ja terveysministeri6lld ei ole muuta huomautettavaa projektiryhmien
ehdotuksista.
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