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Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
omaisuusjarjestelyista kunnalle aiheutuvien valittomien kustannusten
maarittamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Korvauksen perusteena olevat kulut (erityisesti luonnoksen 3 §)

Hallinnollisen taakan minimoimiseksi valittdmina kustannuksina tulee hyvaksya ainakin
vuokrasopimuksen voimassaoloajalta laskennalliset kdyttokustannukset (todellisten toteutuneiden
sijaan), jotka maaritettaisiin vastaavalla tavalla kuin valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja
hyvinvointialueen vilisen siirtymdkauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina
2023-2026. Toimitiloihin liittyvien kayttokustannusten selvittdminen takautuvasti olisi suuri
hallinnollinen taakka.

Kustannuksina tulee hyvaksya kaikki ne kustannukset, joita vuokratuotolla on tarkoitettu
katettavaksi, toisin kuin nyt esitetdan. Kustannuksiksi tulee hyvaksya siten myds padomaan liittyvat
kustannukset eli ko. kiinteistoon sidotun oman ja vieraan padaoman kustannukset, kiinteiston
kulumista kuvaavat poistot, maanvuokran osuus ja kiinteistoon liittynyt tekninen riski. Nama tulee
maarittaa vastaavalla tavalla kuin edelld mainitussa ns. vuokra-asetuksessa on maaritetty
padomavuokra. Pddomakustannusten laskennallinen maarittaminen on hallinnollisen taakan
minimoimiseksi perusteltua.

Korvauksen perusteeksi madritettavien kulujen ja tuottojen on vastattava sisallollisesti toisiaan.
Siirtymadkauden vuokrien madrittamista koskevan asetuksella on kertaalleen hyvaksytty
laskennalliset kustannukset, jotka vuokratuotolla on tarkoitettu katettavan. Kunta ei pida
hyvaksyttavana, ettd aikaisemmin hyvaksyttyja kustannuksia muutetaan jalkikdteen nyt lausunnolla
olevalla asetuksella niilta osin, jotka koskevat tyhjilleen jaavia toimitiloja. Valtavan hallinnollisen
taakan nakdkulmasta ei ole mitenkaan perusteltua, etta aikaisemmin hyvaksytyt laskennalliset
kustannukset tulisi nyt selvittda siirtymakauden ajalta takautuvasti.

Yhtidittamisvelvoitteesta aiheutuvat kulut tulee hyvaksya valittomiksi korvattaviksi kustannuksiksi
toisin kuin perustelumuistiossa esitetdan. Perustelumuistion mukaan esimerkiksi hallintokulut, jotka
liittyvat yhtidittamiseen ja markkinaehtoisen hinnan selvittamiseen, eivat johdu valittomasti
voimaanpanolain 4 luvun sadntelysta vaan EU:n valtiontukisdaantelysta ja kuntalain 15 luvun
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saannoksista. Mikali toiminta olisi jaanyt kuntien omaksi toiminnaksi, niin yhtidittamisjarjestelyja ei
olisi tarvinnut tehda. Siten kustannusten voidaan katsoa myos olevan uudistuksesta ja
omaisuusjarjestelyista johtuvia valittomia kustannuksia.

Kunta esittaa, etta kustannukset korvataan ja kompensaatiokynnyksen tayttymista arvioidaan viiden
vuoden ajalta vuokrasopimuksen paattymisesta lukien. Asetusluonnoksen mukaan korvauksen
perustana olevat valittomat kustannukset ovat kustannuksia, jotka ovat toteutuneet
suoriteperusteen mukaisesti aikavalilld 1.1.2023—31.12.2027, jos hyvinvointialue ei ole kayttanyt
voimaanpanolain 22 §:n 2 momentin mukaista oikeuttaan toimitilan vuokrasopimuksen
pidentamiseen. Nyt esitetty maardaika purkukustannusten huomioimiseksi on liian lyhyt, silla
kunnat pyrkivat ensisijaisesti etsimaan vuokrasopimusten paattymisen jalkeen toimitiloille muita
vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Jos kunta on voimaanpanolain 42 §:n mahdollistamalla tavalla kirjannut irtaimen omaisuuden
kuluksi peruspadaomaa vastaan kirjaamisen sijaan, tulee myds tama omaisuuden arvo lukea
korvattaviin valittdmiin kustannuksiin.

Korvauksen perusteena olevat tuotot (erityisesti luonnoksen 4 §)

Muut huomionne asetusluonnoksesta

Perustuslakivaliokunta nimenomaisesti edellytti, ettd korvauksen maksamisesta on
veronkorotustarpeen tayttymisesta riippumatta saadettava, jos muu erityinen syy osoittaa
omaisuusjarjestelyn ilmeisesti vaarantavan kunnan mahdollisuuden paattaa omasta taloudestaan.

Kirkkonummen kunta pitaa tarkeimpana huomiona Voimaanpanolain 43.2 §:n kohtaa, joka rajaa
korvauksen saamisen vain niille kunnille, joiden mahdollisuus paattda omasta taloudestaan
ilmeisesti vaarantuu. Tama tarkoittaa sitd, ettd kompensaatiomalli muodostuu tosiasiallisesti
merkityksettdmaksi ja kohdentuisi vain talouden arviointimenettelyyn joutuville kunnille.
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