Tero Huusko

Lausunto

12.09.2025

Asia: VN/34707/2024

Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
omaisuusjarjestelyista kunnalle aiheutuvien valittomien kustannusten
maarittamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Korvauksen perusteena olevat kulut (erityisesti luonnoksen 3 §)

Korvauksen perusteena olevat tuotot (erityisesti luonnoksen 4 §)

Muut huomionne asetusluonnoksesta

Kaupunkirakennelautakunta, Kara 9.9.2025 § 135

Lausuntovaltioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen omaisuus-jarjestelyista kunnalle aiheutuvien valittémien kustannusten maarittamisesta:

Kotkan kaupungin lausunnon padhuomio on tasavertaisen kohtelun saaminen
kompensaatiomenettelyssa ns. peruskunnan ja vapaaehtoisen sote-kuntayhtymaan kuuluneen
kunnan valilla.

Kymenlaaksossa on toiminut vapaaehtoinen sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote
1.1.2019 alkaen. Kymenlaaksossa Hyvinvointialueuudistuksen mukaiset menettelyt esimerkiksi
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SOTE- ja PELA-tilojen vuokrausehtojen osalta ovat poikenneet olennaisesti verrattuna peruskuntaan,
jolla vapaaehtoista kuntayhtymaa ei ole ollut. Asetusluonnoksessa ei toteudu yhdenvertaisuus sote-
kuntayhtymaan kuuluneen kunnan ja ns. peruskunnan valilla.

Yleisena arviona asetuksesta Kotkan kaupunki pitaa tarkeana, etta kunnille korvataan
hyvinvointialueuudistuksen ja sitd edeltdneen sote-kuntayhtyma ajan aiheuttamat
kiinteistotaloudelliset menetykset. Asetusluonnos on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei
nykyisellaan huomioi kaikkien kuntien yhdenvertaista asemaa. Erityisesti sote-kuntayhtymien
alueilla, kuten Kymsoten kunnissa, vuokratulojen menetykset ovat alkaneet jo ennen
hyvinvointialueiden perustamista ja siirtymasuojan voimaantuloa.

Kymsoten kuntien erityisasema:

Kymsoten kuntayhtyma on irtisanonut useita kuntien omistamien sote-kiinteistdjen
vuokrasopimuksia perustamisestaan lahtien eli jo vuodesta 2019 alkaen. Tama on johtanut siihen,
ettd Kymenlaakson kunnat ovat:

. Menettaneet vuokratuloja jo ennen vuotta 2023

J Joutuneet tekemaan kiinteistdjaan koskevia jarjestelyitd huomioiden 2016 rajoituslain
rajoitteet.

. Jadneet omistamaan tyhjentyneita kiinteistoja ilman kayttoa tai korvausta.

. Olleet eriarvoisessa asemassa verrattuna muihin kuntiin, joiden vuokrasopimukset siirtyivat

automaattisesti hyvinvointialueille ja joille taataan vuokratuloja vuoden 2025 loppuun asti

Tama eriarvoisuus korostuu erityisesti, kun huomioidaan, etta valtiovarainministerion ensimmainen
asetuspdivamaara kompensaatiomallista oli 15.6.2021. Kymsote on irtisanonut kuntien tiloista
tehtyja vuokrasopimuksia jo ennen tata ajankohtaa, jolloin kunnilla ei ollut tietoa tulevasta
kompensaatiomallista eikd mahdollisuutta suojautua sen puutteilta. Tama asettaa Kymsoten kunnat
rakenteellisesti heikompaan asemaan kuin ne kunnat, joiden vuokrasopimukset siirtyivat suoraan
hyvinvointialueille asetuksen turvin.

Kiinteistdjen arvon alenemiset ja purkukustannukset:

Tyhjentyneiden tai tyhjentyvien rakennusten kayvat arvot ja edelleen tasearvot laskevat
merkittavasti, mikali niiden jatkokdytto yhteiskunnan palvelutuotannon tiloina on
palveluverkkosuunnittelun tuloksen paattymassa tai se on epavarmaa. Monien rakennusten osalta
joudutaan lopulta paatymaan purkamiseen. Tama aiheuttaa kunnille:

. Tasearvojen alaskirjauksia, jotka heikentdvat kuntien taloudellista asemaa.

. Kayttokuluja rakennusten yllapidosta ennen purkamista.
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. Varsinaiset purkukulut, jotka ovat huomattavia.

Asetusluonnoksen mukaan purkamiseen paadyttdessa purkutoimenpiteen tulee olla toteutettu
ennen vuoden 2027 loppua, jotta kunta voi saada kompensaatiota. Tama aikaraja on kunnille
kriittinen, ja sen tulee olla selkeasti viestitty ja hallinnollisesti joustava, jotta purkuprosessit ehditdaan
toteuttaa realistisesti.

Kohteiden realisointi ja tasearvojen alaskirjaukset epdvarmuuden vuoksi:

Sote-kuntayhtymien kunnat kuten kymenlaakson Kymsoten alueen kunnat ovat joutuneet
tilanteisiin, joissa sote-kuntayhtyma on irtisanonut vuokrasopimuksia 6 tai 12 kuukauden
irtisanomisajalla ja samalla ilmaissut, ettd mahdollinen kiinteistokauppa toteutetaan enintdan
kdayvan arvon mukaisesti.

Kiinteistoarvioitsijoilla teetetyissa arviokirjoissa kdayvan arvon maarittelyssa sote-
kuntayhtyman/hyvinvointialueen palveluverkkojen epdavarmuus yhdistettyna 6 tai 12 kuukauden
irtisanomisaikaan on johtanut siihen, ettad rakennusten kdyvat arvot ovat muodostuneet alhaisiksi,
koska rakennuksen kdyton jatkumisesta palveluverkon osana ja siten sen tuottamasta kassavirrasta
ei ole ollut varmuutta.

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti Sote-kuntayhtymien alueilla kunnat ovat joutuneet tekemaan
rakennusten tasearvoihin alaskirjauksia, kohteen ollessa jaamassa palveluverkkojen ulkopuolelle.
Tallaiset tehdyt alaskirjaukset tulee huomioida nyt lausunnolla olevassa asetuksessa ja sen
kompensaatiolaskelmissa.

Perusongelma on epavarmuus rakennusten tulevasta kdytosta ja siten erityisesti vuokrasopimuksen
kestoon ja sen tuomaan kassavirtaan perustuvasta arvosta. Tama vaikuttaa suoraan kiinteiston
kdypaan arvoon, ja siten myos kunnan taseeseen. Kunta joutuu kantamaan riskin, vaikka paatos
palveluverkkojen rakenteesta on tehty/tehdaan kuntayhtyman tai hyvinvointialueen toimesta.
Esimerkiksi myyntineuvottelutilanteessa, jossa kiinteiston myynnistd neuvotellaan kuntayhtymaille,
hyvinvointialueelle tai sen kiinteistoyhtiolle, on neuvotteluasema epatasapainoinen, kun ostaja on
samalla palveluiden jarjestdja ja vuokralainen

Ehdotettavia muutoksia asetukseen:

Kompensaation tulisi kattaa myos ne tilanteet, joissa vuokrasopimukset on irtisanottu ennen
hyvinvointialueiden vuokrausvelvoitteen alkamista.

Kompensaatio ulotetaan tasearvon ja myyntihinnan valiseen erotukseen, mikali kiinteisté on
jouduttu realisoimaan kunnalle epaedullisin ehdoin.

Kompensaation tulee kattaa myds mahdolliset palveluverkkosuunnittelun epaselvyydesta johtuneet
tasearvojen alaskirjaukset. Lisdksi sen tulee kattaa rakennusten kayttokulut ja purkukustannukset,
erityisesti niissa tapauksissa, joissa jatkokadyttoa ei |6ydy. Kompensaatio tulisi voida myontaa myos
purkuun valmistautuvista kohteista, ei vain jo puretuista.
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Asetuksen madraaika (2027 loppuun mennessa) tulee olla hallinnollisesti joustava, jotta kunnat
ehtivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Asetuksessa tulee huomioida, ettd 15.6.2021 julkaistun asetuspaivamaaran jalkeen tapahtuneet
toimenpiteet eivat korvaa ennen tata ajankohtaa syntyneita menetyksia, ja siksi sote-kuntayhtymien
kuntien erityisasema tulee tunnistaa erikseen.

Siirtyvien sopimusten puutteellinen siirtymasuoja sote-kuntayhtymien alueilla (my6s Kymsote):

Hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanolain (616/2021) ja siihen liittyvdan asetuksen mukaan
kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sopimukset siirtyivat 1.1.2023 alkaen. Asetusluonnos, pdivatty
15.6.2021, maaritteli siirtymadsuojan, jonka mukaan hyvinvointialueiden tuli jatkaa vuokrasopimuksia
vuoden 2025 loppuun asti, ellei sopimuksissa ollut muuta irtisanomisehtoa.

Kymsoten alueen kunnilla ei kuitenkaan ole ollut tata siirtymasuojaa kaytannossa lainkaan. Tama
johtuu siita, etta:

. Siirtyneet sopimukset on paatetty niiden alkuperadisten irtisanomisehtojen mukaisesti, ilman
siirtymasuojan tuomaa turvaa.

. Vuokrasopimuksia on irtisanottu jo ennen 1.1.2023, ja my0s valilla 15.6.2021-31.12.2022,
jolloin siirtyméasuoja ei ole ollut voimassa tai sita ei ole sovellettu.

Hyvinvointialue on voinut irtisanoa ns. siirtyneitd sopimuksia ilman korvausvelvoitetta, mika on
johtanut siihen, ettd Kymsoten alueen kunnat ovat jadneet ilman vuokratuloja ja joutuneet
kantamaan kiinteistoriskin yksin.

Tama tilanne on poikkeuksellinen ja asettaa Kymsoten kunnat rakenteellisesti heikompaan asemaan
kuin ne kunnat, joiden sopimukset siirtyivdat suoraan hyvinvointialueelle siirtymasuojan turvin.

Kotkan kaupunki esittaa, etta:

Asetuksessa tunnistetaan siirtyvien sopimusten epayhtendinen kohtelu, erityisesti ajanjaksolla
1.1.2019-31.12.2025, jolloin siirtymasuoja ei ole ollut Kymsoten sote-kuntayhtyman alueella
kdytannossa voimassa.

Kompensaatio ulotetaan my®ds siis niihin ns. siirtyneisiin sopimuksiin, jotka on irtisanottu
siirtymasuojan ulkopuolella, vaikka ne ovat siirtyneet hyvinvointialueelle.

Kymsoten kuntien erityisasema tunnistetaan, ja korvausmalli laajennetaan kattamaan myos
siirtyneiden sopimusten aiheuttamat menetykset, ei vain purkukustannuksia tai kayttokuluja.

Lopuksi

Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteena on ollut palveluiden ja hallinnon yhdenvertaisuus. On
valttamatonta, etta myos kuntien taloudellinen kohtelu uudistuksen yhteydessa noudattaa samaa
periaatetta. Kotkan kaupunki toivoo, etta valtiovarainministeri6 tarkentaa asetusta siten, etta sote-
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kuntayhtymien kuntien erityisasema tunnistetaan ja kompensaatio kohdennetaan niiden osalta
oikeudenmukaisesti.
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