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Valtioneuvoston asetus

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen omaisuusjarjestelyista
kunnalle aiheutuvien vélittémien kustannusten maarittamisesté

Valtioneuvoston péaatoksen mukaisesti saddetéan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaddannon voimaanpanosta an-
netun lain (616/2021) 43 §:n nojalla:

18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdaddanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021,
jaljempéné voimaanpanolaki) 43 8:n mukaisesti kunnalle korvattavien valittémien kustannusten
madrittdmisesté.

28
Valittdmat kustannukset

Voimaanpanolain 43 8:ss& tarkoitetun korvauksen perustana olevat valittomat kustannukset
lasketaan yksinomaan mainitun lain 4 luvussa saddettyjen jérjestelyjen perustella kunnalle ai-
heutuvien kunnan omaisuuteen kohdistuvien kulujen ja tuottojen erotuksena tdmén asetuksen
mukaisesti. Korvauksen perusteena olevat kustannukset lasketaan kaikkien edella tarkoitettujen
kunnan kulujen ja tuottojen yhteismaariin perustuen.

Korvauksen perustana olevat valittdmat kustannukset ovat kustannuksia, jotka ovat toteutu-
neet suoriteperusteen mukaisesti aikavalilld 1.1.2023—31.12.2027. Liséksi valittomia kustan-
nuksia laskettaessa huomioidaan 3 § 1 momentissa tarkoitetut luovutustappiot ja 4 8§ 1 momen-
tissa tarkoitetut luovutusvoitot, jotka ovat syntyneet suoriteperusteen mukaisesti aikavalilla
1.7.2021—31.12.2022. Edella saddetysta poiketen, jos hyvinvointialue on kdyttanyt voimaan-
panolain 22 §:n 2 momentin mukaista oikeuttaan toimitilan vuokrasopimuksen pidentamiseen,
korvauksen perusteena oleviksi kustannuksiksi katsotaan kyseiseen toimitilaan liittyvat kustan-
nukset, jotka ovat toteutuneet suoriteperusteen mukaisesti vuoden 2028 loppuun mennessa.

Korvauksen maaraa laskettaessa korvauksen perustana oleviksi vélittdomiksi kustannuksiksi
katsotaan ainoastaan sellaiset kustannukset, joiden aiheutumiseen kunta ei ole voinut omilla
toimillaan vaikuttaa sek& kustannukset sit& osin kuin kunta ei ole voinut niitd omilla toimillaan
véhent&a.

38
Korvauksen perusteena olevat kulut ja erdiden kulujen maaraytyminen
Edelld 2 8§:n 1 momentissa tarkoitetuilla kuluilla tarkoitetaan kunnan kirjanpidon mukaisia
toteutuneita menoja, joista ei todennékdisesti endd kerry niitd vastaavaa tuloa. Kuluilla tarkoi-

tetaan liséksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta omaisuudesta tehtyja suunnitelman mukaisia
poistoja ja arvonalentumisia seké luovutustappioita.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetut suunnitelman mukaiset poistot sekd arvonalentumiset laske-
taan korvauksen perusteeksi kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeen mu-
kaisilla suositelluilla poistoajoilla, ellei kunta osoita perusteltua syytd muun poistoajan kéaytta-
miselle.

Poiketen 1 momentissa saddetysta kuluina ei kuitenkaan pideté

1) omaisuuden luovutuksesta kdypéa hintaa alemmalla hinnalla syntyneitd luovutustappioita;

2) kunnan hallintokuluja;

3) rahoituskuluja siltd osin kuin ne eivét ole kohdistettavissa 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
kunnan omaisuuteen;

4) arvonalentumista, jonka peruste on syntynyt ennen 1.1.2023;

5) voimaanpanolain 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 23 8:ssé tarkoite-
tun irtaimen omaisuuden siirron vaikutusta peruspaédomaan;

6) osuutta voimaanpanolain 33 §:ssd tarkoitetusta kuntayhtyman alijadmaésta.

48
Korvauksen perusteena olevat tuotot ja erdiden tuottojen maaraytyminen

Edelld 2 §8:n 1 momentissa tarkoitetuilla tuotoilla tarkoitetaan kunnan kirjanpidon mukaisia
toteutuneita tuloja sekd omaisuuden luovutusvoittoa.

Voimaanpanolain 22 §:ssé tarkoitettujen vuokratuottojen méaara lasketaan edella mainitun py-
kalan mukaiselle vuokra-ajalle vahintdan kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtyméakauden
vuokrasopimuksen vuokran méaaraytymisesta vuosina 2023-2026 annetun valtioneuvoston ase-
tuksessa (272/2022) saddetyn mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna tuottona ei pidetd lomapalkkavelan vahennystd, joka on
kirjattu peruspd&domaan.

58§
Korvauksen myontamiseen vaadittavat selvitykset

Valtiovarainministerio paittdd korvauksen myontdmisestd. Korvausta hakevan kunnan on
korvauksen saamiseksi toimitettava valtiovarainministeriolle voimaanpanolain 44 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu hakemus vuoden 2027 loppuun mennessa tai vuoden 2028 loppuun men-
nessd, jos hyvinvointialue on paattanyt kayttaa voimaanpanolain 22 §:n 2 mukaista oikeuttaan
toimitilan vuokrasopimuksen pidentamiseen.

Hakemuksessa esitettava selvitys 2 §:ssa tarkoitettujen kustannusten kokonaisméaarésta ja sen
perusteista. Selvityksen tulee sisaltdd kunnan laatima;

1) erittely 3 §:ssé tarkoitetusta kuluista eriteltyna tilikausittain;

2) erittely 1) kohdassa tarkoitettuihin kuluihin kohdistuvista 4 §:ssa tarkoitetuista tuo-toista
seka muista 4 8:ssa tarkoitetuista tuotoista tilikausittain;

3) kirjallinen selvitys hyédykkeiden poistoajoista, arvonalentumiskirjauksen méaraytymisen
perusteista, purkukustannusten perusteista seka muiden kulujen ja tuottojen perusteista;

4) muu korvauksen myontamiseksi ja maarittdmiseksi tarvittava selvitys perusteineen;

Edelld 2) kohdan mukaisesti esitettaviin tuottoihin tulee siséllyttdd voimaanpanolain 22 ja 25
8:n tarkoitettujen vuokrasopimusten vuokratuotot ja niiden maaraytymisperusteet toimitilakoh-
taisesti.

68

Tilintarkastajan lausunto
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Kunnan on liitettdvad hakemukseen JHT-tilintarkastajan lausunto hakemuksessa tarkoitetun
korvauksen perustana olevista vélittomisté kustannuksista. Tilintarkastajan lausunnossa tulee
esittaa:

1) perustuvatko hakemuksessa esitetyt kulut ja tuotot Kirjanpitoon;

2) kunnan hakemukseen siséltyvien hyddykkeen poistoajat, joiden mukaan jaanndsarvo on
laskettu;

3) maardytyyko toimitilan vuokra kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtyméakauden vuok-
rasopimuksen vuokran maardytymisesta vuosina 2023-2026 annetun valtioneuvoston asetuksen
(272/2022) mukaisesti.

78
Korvauksen maaraén vaikuttavien tietojen ilmoittaminen ja korvauksen palauttaminen

Menettelystd myodnnettdessa korvausta omaisuusjarjestelyjen kustannuksista saadetaan voi-
maanpanolain 44 §:ssa.

Korvausta saaneen kunnan on ilmoitettava valtiovarainministeriélle sellaisista korvauksen
maksamisen jélkeen tehdyista toimenpiteistd, jotka vaikuttavat omaisuusjarjestelyista aiheutu-
viin kustannuksiin. llmoitus on tehtdva valittémaésti, mutta viimeistdan kolmen vuoden kuluessa
korvauksen myontamisestd. limoituksessa on esitettdva kootusti kaikki toimenpiteet ja niiden
vaikutukset kustannuksiin.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on esitettdva muutokset kunnan 5 §:n mu-
kaisesti esittamiin tietoihin. Lisdksi kunnan on ilmoituksessa esitettdva korvauksen perusteina
oleviin kustannuksiin vaikuttavat muut mahdolliset jalkiké&teen ilmenneet tiedot kuluista ja tuo-
toista. IImoitukseen on liitettdva 6 §:ssa tarkoitettu tilintarkastajan lausunto.

88
Soveltaminen kuntayhtymaan
Mitd edell sdadetadn kunnan kustannuksista, sovelletaan voimaanpanolain 32 8:ssé tarkoite-
tun kuntayhtyman kustannuksiin, joista kunta on vastannut kuntayhtyman perussopimuksen
maéaaraysten mukaisesti.
o8

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx
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LUONNOS

Perustelumuistio

Korvaus sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyistd kunnalle aiheutuvista kustannuksista
1. Taustaa

Perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen uudistusta koskevissa
lausunnoissa on edellytetty, ettd kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjarjestelyihin kytketdan
kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatiosaantely (PeVL 17/2021 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koske-
van lainsdéddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021, jaljempana voimaanpanolaki) 4 luvussa
séédetddn omaisuusjarjestelyistd. Voimaanpanolain 4 luvussa séédetyistd omaisuussiirroista ei suo-
ritettu korvausta kunnille eik& kuntayhtymille. Kuntayhtymdaosuuksien ja irtaimiston poistuminen
kunnan taseesta katettiin ilman tulosvaikutusta kirjanpidollisesti kunnan peruspadomaa alentamalla.
Voimaanpanolain saantelylla on turvattu palvelujen jatkuvuus, mutta myos pyritty, esimerkiksi 22
8:n siirtymé&ajan vuokran avulla, véhentdmaén kunnalle syntyvié kustannuksia.

Voimaanpanolaissa sdédetdédn omaisuusjarjestelyista aiheutuvien kustannusten kompensoinnista.
Kunta on oikeutettu korvaukseen sellaisista omaisuusjarjestelyistéd aiheutuvista valittémista kustan-
nuksista, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa. Korvausta myonnettéi-
siin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjéar-
jestelyiden seurauksena vaarantuu.

Voimaapanolain 43 8:ssd sdddetdan korvauksesta uudistuksen omaisuusjérjestelyistd kunnalle ai-
heutuvista kustannuksista. Pykalan 1 momentin mukaan kunnalla on oikeus saada hakemuksen pe-
rusteella valtiolta korvaus voimaanpanolain 4 luvussa saddettyjen, kunnan omaisuuteen kohdistu-
vien jarjestelyjen perusteella kunnalle aiheutuvista valittémista kustannuksista.

Pykaldn 2 momentissa saddetadn korvausrajasta. Kunnalla on oikeus saada korvaus siltd osin, kuin
omaisuusjérjestelyista aiheutuvista valittomista kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin las-
kennallinen korotustarve ylittaa 0,5 prosenttiyksikkod (korvausraja). Laskennan perusteena ovat vii-
meisimmaét valmistuneet verotus- ja tilinpdatostiedot. Jos korvausraja ylittyy ja kunnan tuloveropro-
sentti on korvauksen hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimé&arainen tuloveroprosentti, kunnalla on lisaksi oikeus saada 1 momentissa tar-
koitettua korvausta kolme neljasosaa korvausrajan alittavalta osalta. Sen estdmaéttd, mité edelld tassa
momentissa saddetddn, kunnalla on kuitenkin oikeus saada korvausta omaisuusjarjestelyihin liitty-
vista valittomista kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity, jos kunnan mahdollisuus paattaa
omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu.

Pykalan 3 momentin mukaan korvauksen perustana olevat vélittdmét kustannukset lasketaan omai-
suusjérjestelyjen kohteena olevasta omaisuudesta uudistuksen voimaantulon jélkeen syntyvien ja
todennettavissa olevien kulujen ja tuottojen erotuksena. Korvauksen perustana olevilla kustannuk-
silla tarkoitetaan kustannuksia, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa
tai niit4 vahentad. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia omaisuusjarjes-
telyistd aiheutuvien vélittémien kustannusten maarittdmisesta.
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Korvaus on tarkoitettu niiden kuntataloudellisten ongelmien ratkaisemiseen, jotka kunnalle mahdol-
lisesti aiheutuvat esitettyyn uudistukseen liittyvistd kunnan omaisuuteen kohdistuneista jérjeste-
lyista. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron seurauksena
kuntien talouteen kohdistuu omaisuusjarjestelyjen ohella myds muita merkittdvia muutoksia. Naita
muita muutoksia, jotka liittyvat esimerkiksi valtionosuuksien mééraén ja kuntien muihin tuloihin,
rajataan uudistuksen yhteydessa kunnan peruspalvelujen valtionosuuslainsaddantoon tehtavilla
muutoksilla, eika tassa pykaléassa tarkoitettu korvaus kohdistuisi naihin muutoksiin. Pykaléassa tar-
koitettua korvausta voisi saada vain omaisuusjarjestelyista aiheutuvista valittomista kustannuksista,
joista séd&detééan tarkemmin pykaldn 3 momentissa, ja kuntien tulisi hakea korvausta valtiolta

44 §:ssé kuvatulla tavalla. (HE 241/2020 vp, s. 914).

Pykalan sadnndskohtaisten perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 915) mukaan korvauksen perustana
olevat valittomat kustannukset lasketaan omaisuusjarjestelyjen kohteena olevasta omaisuudesta ai-
heutuvien kulujen ja niiden tulosvaikutusta vahentévien tuottojen erotuksena. Kustannuksina ei siis
hyvaksyta kuluerid, jotka on kyetty kattamaan jarjestelyjen kohteena olevasta omaisuudesta saa-
duilla tuotoilla kuten vuokratuotoilla. Kulujen ja tuottojen méaaraé laskettaessa otetaan huomioon
kaikki kulut ja tuotot uudistuksen voimaantulosta alkaen, ja niiden tulisi olla kunnan kirjanpidon tai
muiden selvitysten perusteella todennettavissa olevia. Kunnalle aiheutuneita valittémia kustannuk-
sia ovat kustannukset, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niita
vahentéd, vaan kustannukset ovat suoraan lainsdadannosta ja sen seurauksena esimerkiksi hyvin-
vointialueen p&atoksenteosta johtuneita. Kunnan paatosvallan ulottumattomissa eivét ole olleet esi-
merkiksi kuntayhtyman taseeseen kertyneet alijadmat, jotka ovat syntyneet ennen jarjestamisvas-
tuun siirtoa. Kuntalain 110 §8:n mukaan kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadmé on katettava
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Vel-
voite kuntayhtymien ennen jarjestamisvastuun siirtoa syntyvien alijaddmien kattamiseen perustuu
siis kuntalain saannoksiin.

Pykalan sadnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan lisaksi, etta osa valittdmistd kustannuksista, ku-
ten omaisuuden purkamisesta aiheutuneet kulut, ovat yksiselitteisia. Valittomina kustannuksina olisi
syytéa hyvéaksyd myos tyhjina tai vuokraamatta olevien tilojen kayttokulut. Omaisuuden arvonalen-
tumiskirjaukset olisi perusteltua hyvaksya kustannuksiin kaikkien kuntien osalta yhdenmukaisilla
suunnitelman mukaisten poistojen perusteilla. Kustannuksiin ei olisi tarkoituksenmukaista hyvaksya
omaisuuden luovutustappioita, jotka ovat syntyneet omaisuuden luovutuksesta kuntakonserniin
kuuluvalle yhteisolle. Perustelujen mukaan télla estettdisiin mahdollisten alihintaan tapahtuvien luo-
vutusten vaikutus kustannuksiin. Lain 20 8:n ja 23 §:n mukaisia omaisuusjérjestelyj4, jotka kun-
nassa voidaan kirjata peruspadomaa vastaan, ei myoskaan olisi syytd hyvéksya kustannuksena, jos
kunnan itsenainen taloudellinen paatdsvalta ei kuitenkaan ole vaarantunut.

Voidaan arvioida, ettd kunnalle syntyvat kustannukset padosin aiheutuisivat kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kdytossa olleista toimitiloista. Voimaanpanolain 22 8§:ssé sdédetdan kun-
nan jérjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloista. Kunnan jarjestdman
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytossa olevat toi-
mitilat siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023. Hyvinvointialueen ja kunnan tuli tehdé toi-
mitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, ettd se on voimassa ainakin 31.12. 2025 asti. Hyvin-
vointialueella on oikeus pidentdé vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdelld vuodella ilmoitta-
malla siitd kunnalle viimeistd&n 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan péatty-
mistd. Pykalan 3 momentin mukaan vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava vuokrasopi-
muksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvat kohtuulliset pddoma- ja yllapitokustannukset. Tar-
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kempia sadnnoksia vuokran maardaytymisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston asetuksessa kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran
méaaraytymisesta vuosina 2023-2026 (272/2022) saadetddn hyvinvointialueen ja kunnan valilla teh-
tavan vuokrasopimuksen vuokran méaéraytymisesté sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain
22 8:n 2 momentin mukaisella vuokra-ajalla.

Edelld mainitun voimaanpanolain 22 §:n 4 momentin mukaan hyvinvointialue ja kunta voivat sopia
kyseisten toimitilojen hallinnasta seké toimitilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten voimassa-
olosta my®ds toisin kuin pykalassa saadetdan. Pykalan sdanndskohtaisissa perusteluissa (HE
241/2020 vp. s. 896) todetaan télt4 osin, ettd hyvinvointialue ja kunta voisivat siis esimerkiksi so-
pia, etté jokin tila ei siirtyisi lainkaan hyvinvointialueen hallintaan, jos hyvinvointialue jo tietéisi,
ettei sillé ole tilalle tarvetta ja kunnalla puolestaan olisi toimitilalle esimerkiksi jo ulkopuolinen os-
tajataho tiedossa tai se tarvitsisi tilan muuhun kayttoonsa. Liséksi hyvinvointialue ja kunta voivat
sopia, ettd 2 momentissa tarkoitettu siirtymakauden vuokrasopimus olisi voimassa pitemmén tai ly-
hyemman ajan kuin mistd 2 momentissa saadetaan. Vuokran maaraytymisen olisi kuitenkin tapah-
duttava 2 momentissa saadetyn siirtymakauden ajan siten kuin 3 momentissa ja sen nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa sdadetaan.

Voimaanpanolain 44 §:ssé saddetddn menettelystd myonnettéessé korvausta omaisuusjarjestelyjen
kustannuksista. Kunnan on tehtava 43 8:ssé tarkoitettua korvausta koskeva hakemus valtiovarain-
ministeri6lle viimeistdaan vuoden 2027 loppuun mennessa. Jos hyvinvointialue on kéyttanyt 22 §:n 2
momentin mukaista oikeuttaan vuokrasopimuksen pidentdmiseen, kunnan on tehtdva hakemus vii-
meistdan vuoden 2028 loppuun mennessd. Madraajan asettamisella on varmistettu, etta taloudellis-
ten ongelmien suora yhteys kunnan ulkopuolella olevaan uudistukseen voidaan varmuudella osoit-
taa. Liséksi on otettava huomioon, ettd kunnan on joka tapauksessa tehtavé ratkaisuja esimerkiksi
kayttamattomaksi jadneen toimitilan suhteen myds kirjanpitosaannosten perusteella (HE 241/2020
s. 915). Hakemukseen tulee liittad kunnan tilintarkastajan lausunto korvauksen perustana olevista
valittomistd kustannuksista. Valtiovarainministerié paattaa korvauksen myontamisestd. Ennen pééa-
toksen tekemistd kunnalle aiheutuvien valittdmien kustannusten siséltod ja maaraa arvioidaan val-
tiovarainministerion ja asianomaisen kunnan valisessa neuvottelussa. Korvauksen myodntamiseen
sovelletaan valtionavustuslakia lukuun ottamatta sen 6, 7, 22, 23, 27 ja 29 8:44 seké 4 lukua. Kor-
vaus katsotaan valtionavustuslain 20 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisen perusteetto-
masti saaduksi silt4 osin, kuin tdman lain 42 §:n 3 momentissa tarkoitetut valittémét kustannukset
olisivat mydhempien tietojen perusteella olleet ilmeisesti valtettdvissd kunnan omin toimenpitein.
Korvausta saaneen kunnan on ilmoitettava valtiovarainministeridlle toimenpiteistd, jotka vaikutta-
vat omaisuusjarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin. llmoitus on tehtava valittémasti, mutta vii-
meistddn kolmen vuoden kuluessa korvauksen mydntamisesta. Valtiovarainministerion on paatet-
tava korvauksen tai sen osan palauttamisesta kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen tekemisesta.

2. Vaikutukset

Kunnalle aiheutuvien voimaanpanolain 43 8:ssé tarkoitettujen kustannusten maéraén arviointiin liit-
tyy epdvarmuutta ja niiden tulevaa tarkkaa maaréé ei voitane arvioida. Kustannusten syntymiseen
vaikuttavat hyvinvointialueen ja kunnan paatosten lisaksi muun muassa yleinen vaesténkehitys seké
paikalliset olosuhteet. Voimaanpanolain 43 §:n saantely on tarkoitettu turvaamaan kunnan taloudel-
lisen itsehallinnon.
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Hyvinvointialueen perustamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa kuvataan omaisuusjarjestely-
jen vaikutuksia (HE 241/2020 vp. s 276-285). Esityksessd on kuvattu erityisesti toimitiloihin koh-
distuvaa riskid. Vuonna 2016 tehdyn esityksessa kuvatun NHG:n tutkimuksen mukaan riskié arvi-
oitiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehitystrendien, vaestokehityksen ja aiemmin toteutettujen muu-
tosten valossa. VVuonna 2016 tehdyssa esityksessa viitatussa tutkimuksessa riskié luokiteltiin kiin-
teistotyypeittéin. Tuolloin todettiin, ettd mahdollisesti kdyttaméattomiksi jadvien tilojen maaré ja
osuus kunnan omistamista toimitiloista tulisi todennédkoisesti vaihtelemaan merkittavasti eri kun-
nissa.

Vastaavasti kuin edella mainitussa hallituksen esityksessa on télta osin kuvattu, riskié arvioitaessa
on todettava, ettd olemassa olevien kiinteistjen tdmanhetkisté oletettua arvoa ei voida suoraan pitaa
taloudellisen riskin suuruutena, vaan kunnan lopullinen, tilinpaatoksen tulokseen vaikuttava riski
muodostuu useasta tekijasté ja tulee vaihtelemaan eri kunnissa. Toimitiloihin liittyvan riskin toteu-
tumiselle on vaikutusta esimerkiksi kiinteiston sijainnilla ja rakennuskannan kunnolla ja ialla seka
yleisilla toimintaymparistoon liittyvilla tekijoilla. Esimerkiksi toimitilan purkaminen olisi kuiten-
kin saattanut muodostua joissakin tilanteissa vaihtoehdoksi ilman uudistustakin.

Omaisuusjarjestelyista kunnille aiheutuvista kustannuksista maksettavan korvauksen maaraksi
arvioitiin edelld mainitussa hallituksen esityksessé 150-250 miljoonaa euroa. Arvio perustui esityk-
sessa kuvattuihin selvityksiin ja oletuksiin sisaltden huomattavia epavarmuustekijoita. Korvauksen
méaaraén vaikuttavat merkittavésti esimerkiksi kuntien omat toimenpiteet ja hyvinvointialueiden rat-
kaisut palveluverkosta tulevina vuosina (HE 241/2020 vp. s. 285-286). Esityksen eduskuntakasitte-
lyn yhteydessa sdédnnostd muutettiin perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siten, etta kor-
vausta olisi oikeus saada, vaikka korvausraja ei ylity, jos kunnan mahdollisuus paattda omasta ta-
loudestaan ilmeisesti vaarantuu. Korvauksen méaarén arvioitiin tuolloin nousevan noin 50 miljoonaa
euroa. Jolloin arvio kokonaiskustannuksista arvioitiin olevan 200-300 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen perustamisen jalkeen alueilla on kehitetty palveluja seké uudistettu palveluverk-
koa my0s yhteistytssé kuntien kanssa, milld on pyritty véhentdaméan kustannuksia. Osa kunnista on
my6s myynyt kiinteistoja ulkopuolisille toimijoille. Omaisuusjarjestelyista aiheutuvat kustannukset
ovat siten voineet vahentya edell& kuvatuista arvioista. Toimitiloja tulee jadmaan myaos pois kay-
tosta hyvinvointialueiden palveluverkkopéaatdsten seurauksena.

Vuonna 2024 Senaatti- kiinteistot teki selvityksen hyvinvointialueilla sijaitsevien kuntien kiinteisto-
jen, jotka vuokrattu hyvinvointialueelle voimaanpanolain 22 8:n nojalla, lukumaarista ja tasear-
voista. Kyselyyn vastasi 68 kuntaa 123 kunnasta (55 %). Kyselyn perusteella oli arvioitu, etta kaik-
kien kuntien tasearvio olisi 853 miljoonaa euroa. Kohteiden lukumé&érdarvio on 1069 kohdatta. Ky-
selyn perusteella ei ole mahdollista tehda arvioita esimerkiksi tyhjille jaavista kiinteistoista taikka
purkukustannusten maérista. Tilastokeskuksen korjausrakentamisen tilaston vuodelta 2023 kunnissa
oli terveydenhuollon rakennuksia 1038 kappaletta ja sosiaalitoimen 1189, ja tdman lisaksi on pelas-
tustoimen palvelujen kéytdssa olevia rakennuksia.

Selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd kaikkien kuntien sote- kiinteist6jen tasearvot koko
maan tasolle arvioituna olisivat noin 2 miljardia euroa. Kompensoitaviin kustannuksiin vaikuttavat
muutkin tiedot esimerkiksi tuotoista ja purkukuluista. Jos arvioidaan tyhjilleen jadvien kiinteistgjen
olevan 10 % kohteista, karkea arvio kompensoitavista kustannuksista olisi 200 miljoonaa euroa. Ar-
vioon sisaltyy huomattavasti epdvarmuuksia.
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Kuntien hakemuksien kasittely ja neuvottelut hoidettaisiin valtiovarainministerion virkatyona. Arvi-
oidaan, etté késittely vaatisi 2-3 henkilotyévuoden lisdyksen vuosina 2026-2028. Ottaen huomioon
korvauksen sisaltoa ja hakuaikaa koskeva voimaanpanolain sédéntely arvioidaan korvausten maksa-
misen ajoittuvan péaasiassa vuodelle 2028. Hakemuksia arvioidaan kuitenkin jossakin méérin tule-
van jo vuodesta 2026 alkaen.

3. Séaannoskohtaiset perustelut

1 8 Soveltamisala. Pykaldssa saddettaisiin asetuksen soveltamisesta voimaanpanolain 43 8:n mukai-
sesti kunnalle korvattavien valittomien kustannusten madrittamiseen. VVoimaanpanolain 43 § 1 mo-
mentin mukaan kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus tassé luvussa
séédettyjen, kunnan omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen perusteella kunnalle aiheutuvista vélit-
tomista kustannuksista. Kunnalla on oikeus saada edelld tarkoitettu korvaus silta osin, kuin omai-
suusjdrjestelyista aiheutuvista vélittdmista kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennal-
linen korotustarve ylittaa 0,5 prosenttiyksikkoa (korvausraja). Laskennan perusteena ovat viimei-
simmaét valmistuneet verotus- ja tilinpaatostiedot. Jos korvausraja ylittyy ja kunnan tuloveropro-
sentti on korvauksen hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaaréinen tuloveroprosentti, kunnalla on lisaksi oikeus saada korvausta kolme
neljasosaa korvausrajan alittavalta osalta. Lisaksi sdédetaén ettd, kunnalla on kuitenkin oikeus saada
korvausta omaisuusjarjestelyihin liittyvisté valittdmista kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity,
jos kunnan mahdollisuus paattda omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu. Voimaanpanolain mu-
kaan korvauksen perustana olevat vélittoméat kustannukset lasketaan omaisuusjérjestelyjen kohteena
olevasta omaisuudesta uudistuksen voimaantulon jalkeen syntyvien ja todennettavissa olevien kulu-
jen ja tuottojen erotuksena. Korvauksen perustana olevilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia,
joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niitd vahentaa. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia omaisuusjarjestelyista aiheutuvien valittémien
kustannusten maéarittdmisesta.

2 8. Valittomat kustannukset. Pykél&ssé saddettéisiin korvauksen perusteena olevista vélittomista
kustannuksista ja niiden laskemisen periaatteista. Asetuksessa valittomyydell& tarkoitetaan kustan-
nusten asiallista ja ajallista yhteytté sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palvelujen
uudistuksen voimaanpanolaissa saddettyihin omaisuusjérjestelyihin.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin edellytyksestd, ettd korvattavat kustannukset perustuvat yksin-
omaan voimaanpanolain tarkoittamiin omaisuusjarjestelyihin, kohdistuvat kunnan omaisuuteen ja
kunnan kustannusten laskentatavasta. Korvattavien kustannuksien tulisi kohdistua kunnan omai-
suuteen ja johtua nimenomaan voimaanpanolain 4 luvussa saddetyistd omaisuusjarjestelyistd. Kus-
tannusten tulisi olla kunnalle aiheutuneita. Siten esimerkiksi kunnan omistamalle yhti6dlle aiheutu-
neita kustannuksia ei korvata suoraan yhtiolle. Pykalassa ei sdadettdisi tyhjentavasti kunnan omai-
suuteen lukeutuvista hyddykkeistd, joista kustannukset voivat aiheutua. Omaisuusjarjestelyihin liit-
tyvid omaisuuteen kohdistuvia kustannuksia voi kdytdnnossa syntya l&hinna ennen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmisvasuun siirtoa kunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen kéytdssa olleista toimitiloista, jotka ovat voimaanpanolain 22 tai 25 8:n
nojalla siirtyneet hyvinvointialueen hallintaan. Korvattavia kustannuksia eivat ole kustannukset, joi-
den syntyminen olisi ollut ilmeista sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta
huolimatta.
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Asetusta sovelletaan kunnan omaisuudelle voimaanpanolain 4 luvun tarkoittamista jarjestelyisté ai-
heutuviin kustannuksiin. Esimerkiksi henkildston siirtymiseen liittyvét kustannukset, kuten mahdol-
liset palkkojen harmonisaatioon liittyvat erét, eivét ole voimaanpanolain ja tdman asetuksen mukai-
sesti korvattavia kunnan kustannuksia. Muutoksia, jotka liittyvat esimerkiksi valtionosuuksien maa-
réan ja kuntien muihin tuloihin, rajataan uudistuksen yhteydessé kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslainsédédantdon tehdyilla muutoksilla, eiké voimaanpanolain 43 §:ssé ja téssa asetuksessa tar-
koitettu korvaus kohdistu ndihin muutoksiin. Jos kunta ja hyvinvointialue ovat voimaanpanolain 22
8:n nojalla sopineet, ettei kunta vuokraa toimitilaa hyvinvointialueelle tai voimaanpanolain 23 §:n
nojalla irtaimen omaisuuden jadmisesté kunnalle, ja kyseinen omaisuus myéhemmin jaa vaille kayt-
tod tai myydaan, ei asetusta sovelleta tallaiseen omaisuuteen kohdistuviin kustannuksiin. Korvausta
ei myoskaan voi hakea sellaista toimitiloista, jotka eivét ole olleet kunnan jarjestdman perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kédytdssa tai jotka ovat jaaneet
tyhjilleen toiminnan siirryttyé kokonaan uusiin tiloihin siirtymakauden aikana. Voimaanpanolain 22
8:n sédnndskohtaisissa perusteluissa todetun mukaisesti kunnissa on saattanut olla kdynnissa sosi-
aali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin kohdistuvia investointeja, jotka valmistu-
vat ja tilat otetaan kéyttdon siirtymakauden aikana. Hyvinvointialueen ollut tullut vuokrata tallgin-
kin siirtymékauden ajaksi vain ne tilat, jotka tosiasiallisesti ovat hyvinvointialueen vastuulla olevan
toiminnan kaytdssa. Jos siis toiminta siirtyy esimerkiksi kokonaan uusiin tiloihin siirtymékauden
aikana ja vanhat tilat jaavét tyhjilleen, hyvinvointialueen vuokrausvelvoite ja -oikeus on kohdistu-
nut naihin uusiin tiloihin (HE 241/2021 vp, s 896). Edella mainituista tiloista aiheutuneet kustan-
nukset eivat johdu voimaanpanolaissa sédadetyista omaisuusjarjestelyista. Jos kunta ja hyvinvointi-
alue sopivat uuden toimitilan rakentamisesta korvaamaan hyvinvointialueen vuokraamat toimitilat,
ja kaytossa ollut ja& tasta johtuen tyhjaksi, eivéat korvaukseen oikeuta tyhjaksi jadneen toimitilan
purkamismenot ja arvonalentumiskirjaukset.

Liséksi pykalan 1 momentissa séadettéisiin, ettd korvauksen perusteena olevat kustannukset laske-
taan kaikkien edell& tarkoitettujen kunnan kulujen ja tuottojen yhteismaariin perustuen. Kustannuk-
set muodostuisivat niin sanotuista nettokustannuksista eli kulujen ja niiden tulosvaikutusta vahenta-
vien tuottojen erotuksesta. Kustannuksina ei siten hyvaksyttaisi kuluerid, jotka on kyetty kattamaan
jarjestelyjen kohteena olevasta omaisuudesta saaduilla tuotoilla kuten vuokratuotoilla. Kuluista saa-
dettéisiin tarkemmin asetuksen 3 8:ssd ja tuotoista 4 §:ssd. Kustannukset laskettaisiin kunnalle ai-
heutuneiden kulujen ja tuottojen yhteismaariin perustuen. Talla tarkoitetaan, ettd valittomat kustan-
nukset lasketaan kunnan kaikkien erilaisten uudistuksen omaisuusjarjestelyisté syntyneiden kulujen
ja tuottojen yhteenlaskettuihin méaariin perustuen. Korvausta ei lasketa esimerkiksi toimitila tai hyo-
dykekohtaisesti, vaan kunnalle syntyneiden kokonaiskustannusten perusteella. Jos kunnan yhdesté
Kiinteistosta kirjataan arvonalennus ja kunnalle on syntynyt luovutusvoitto toisen kiinteistén myyn-
nisté, korvattava kustannus muodostetaan néiden erotuksesta. Kunta ei siten voi hakea korvausta
pelkéstdaan omaisuusjarjestelyjen kuluista, jos sille on syntynyt omaisuusjérjestelyistd myos tuottoja.
Kunta ei voi tehda hakemusta pelkastaan jonkin kuluerén osalta, koska kustannukset perustuvat
kaikkein kunnan t&ssa asetuksessa tarkoitettujen kulujen ja tuottojen yhteismaariin.

Pykéalan 2 momentissa saadettéisiin tarkemmin korvauksen perustana olevien kustannusten vélitta-
maéksi katsomisen ajallisista edellytyksistad. Kustannusten tulisi olla toteutuneet suoriteperusteen
mukaisesti aikavalilla 1.1.2023 — 31.12.2027. Korvausta voitaisiin mydntaa voimaanpanolain 44 §:n
1 momentissa saddettyyn korvauksen hakemisen ajankohtaan mennessé syntyneista vélittomista
kustannuksista. Liséksi valittdmié kustannuksia laskettaessa huomioidaan 3 § 1 momentissa tarkoi-
tetut luovutustappiot ja 4 8§ 1 momentissa tarkoitetut luovutusvoitot, jotka ovat syntyneet uudistuk-
sen voimaantulon jalkeen suoriteperusteen mukaisesti aikavalilla 1.7.2021-31.12.2022. Jos hyvin-
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vointialue on kayttanyt voimaanpanolain 22 §:n 2 momentin mukaista oikeuttaan vuokrasopimuk-
sen pidentdamiseen, korvauksen perusteena oleviksi kustannuksiksi katsotaan kyseiseen toimitilaan
liittyvat kustannukset, jotka ovat toteutuneet suoriteperusteen mukaisesti vuoden 2028 loppuun
mennessé. Edelld mainitun option kaytto ei pidenna muiden kustannusten syntymisen méaéraaikaa.
Saddettyd aiemmin tai myohemmin syntyneitd kustannuksia ei katsota voimaanpanolain 43 §:n 1
momentissa tarkoitetuiksi valittomiksi kustannuksiksi. Jos kunnan kustannus syntyy lahella saade-
tyn madrdaajan paattymistd, voidaan kunnan hakemusta tapauskohtaisesti taydentad. Kunnalle aiheu-
tuvien valittémien kustannusten sisaltéa ja maaraa arvioidaan valtiovarainministerion ja asianomai-
sen kunnan vélisessd neuvottelussa voimaanpanolain 44 § 2 momentin mukaisesti.

Suoriteperuste on kirjanpitolain mukainen kirjaamisperuste, jonka mukaan meno kirjataan silloin
kun tuotannontekija vastaanotetaan. Esimerkiksi purkukustannus kirjataan suoriteperusteisesti sil-
loin, kun kunnan hankkima palvelu vastaanotetaan. Tamé4 tarkoittaa sitd, ettd laskutettava palvelu
on tullut suorittaa edellda mainittuun ajankohtaan mennessa. Ennakkomaksut eivat ole Kirjanpitolain
tarkoittamia suoriteperusteen mukaisesti syntyneitd menoja. Vélittdmina kustannuksina ei pideta
esimerkiksi vastaisia menoja, joiden mahdollinen maara perustuu arvioon. Mydskaan tulevia kaytto-
menoja ei katsota edelld mainitun aikajakson jélkeen valittomiksi korvattaviksi menoiksi. Kunnalla
on myos ollut mahdollisuus edella mainitun ajan kuluessa tehda esimerkiksi kaytosta poistamista
koskevat paatokset. Korvauksen perustana olevien kustannusten on perustuttava kunnan kirjanpidon
toteutuneisiin kuluihin ja tuottoihin. Korvattavaksi haettavan nettokustannuksen tulisi siten ilmeté
kirjanpidon tiedoista asetuksen 3 ja 4 §:ssd sdédetyn mukaisesti.

Pykélan 3 momentin mukaan valittomiksi kustannuksiksi katsottaisiin korvauksen maaraa lasketta-
essa ainoastaan sellaiset kustannukset, joiden aiheutumiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan
vaikuttaa sek& kustannukset sitd osin, kun kunta ei ole voinut niitd omilla toimillaan véhent&a. Voi-
maanpanolain 43 8 3 momentin mukaan korvauksen perustana olevilla kustannuksilla tarkoitetaan
kustannuksia, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niitd vahentaa.
Voimaanpanolain sddnndskohtaisten perustelujen mukaan talla tarkoitetaan kustannuksia, jotka ovat
suoraan lainsd&dannosta ja sen seurauksena esimerkiksi hyvinvointialueen paatoksenteosta johtu-
neita. Kunnan paatdsvallan ulottumattomissa ei ole ollut esimerkiksi kuntayhtymén taseeseen kerty-
nyt alijadma, joka on syntynyt ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Kuntalain 110 §:n mukaan kun-
tayhtyman taseeseen kertynyt alijadma on katettava enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Velvoite kuntayhtymien ennen jérjestamisvastuun
siirtoa syntyvien alija@mien kattamiseen perustuu siis kuntalain sdééannoksiin. (HE 241/2020 vp, s
915). Voimaanpanolain 33 §:ssé saadetaan kuntayhtymaén taseeseen kertyneen alijadman kattamis-
velvollisuudesta ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan.

Kunnan omilla toimilla voidaan joissakin tilanteissa vaikuttaa syntyviin kustannuksiin ja vahentaa
niiden méarad. Kunnan toimet voivat vaikuttaa kulujen syntymiseen ja tulojen kertymiseen. Asetuk-
sen 3 ja 4 §:ssé séadettéisiin eraitd kuluja ja tuottoja koskien tarkennuksia tdssa momentissa sdédet-
tyyn. Asetuksen 3 §:ssé saadettaisiin poistoista ja luovutustappioista ja 4 §:ssa vuokratuotoista.
Kunnan toimitilojen kdyttdmenoja esimerkiksi voidaan alentaa kunnan péaatoksilla ylimééaraisten
kustannusten valttdmiseksi. Kunnan kustannuksiin vaikuttavia toimia ovat esimerkiksi tehdyt selvi-
tykset toimitilojen vaihtoehtoisista kéyttotarkoituksista ja vuokraamista tai myyntia koskevat neu-
vottelut. Kunnan toimet koskevat myds omistajaohjauksen keinoja, joilla on voitu vaikuttaa kunnan
yhtion kautta syntyneisiin kustannuksiin, kuten esimerkiksi osakemuotoisten toimitilojen kayttoon.
Kunnan toimet tulee kuvata kunnan hakemuksessa 5 § mukaisesti. Kunnan toimilla on siten vaiku-
tus maksettavan korvauksen maaréén. Korvauksesta voitaisiin vahent&é osuus, jos olisi ilmeista, etté
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kulu olisi ollut todennakadisesti véltettavissad kunnan paatoksilla ja omin toimin, jos kunta olisi toi-
met tehnyt.

Valtiovarainministerio p&atta4 voimaanpanolain 44 8 2 momentin mukaisesti korvauksen myonta-
misestd. Paatoksessa huomioidaan tassa asetuksessa sdadetty. Voimaanpanolain mukaan ennen pééa-
toksen tekemistd kunnalle aiheutuvien vélittdmien kustannusten siséltda ja méaéraa arvioidaan val-
tiovarainministerion ja asianomaisen kunnan valisessa neuvottelussa. Valtionavustuslain muutok-
senhakusaannosten mukaisesti kunnalla olisi oikeus tehda ensin oikaisuvaatimus ja sen jalkeen va-
littaa valtiovarainministerion paatoksesta hallinto-oikeuteen. Voimaanpanolain 44 8:n 3 momentin
mukaan korvauksen mydntamiseen sovelletaan valtionavustuslakia lukuun ottamatta sen 6, 7, 22,
23, 27 ja 29 §:44 seka 4 lukua. Edelld mainitun sddanndksen mukaan korvaus katsotaan valtionavus-
tuslain 20 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisen perusteettomasti saaduksi silt4 osin, kuin
voimaanpanolain 42 8:n 3 momentissa tarkoitetut valittomat kustannukset olisivat myéhempien tie-
tojen perusteella olleet ilmeisesti valtettavissd kunnan omin toimenpitein.

3 8 Korvauksen perusteena olevat kulut ja erdiden kulujen maaraytyminen. Pykalassa séadettdisiin,
mité asetuksessa tarkoitetaan korvauksen perusteina olevilla kuluilla, sek& tarkemmin eréisté ku-
luista.

Pykalan 1 momentin mukaan korvauksen perusteena olevilla kuluilla tarkoitettaisiin kunnan kirjan-
pidon mukaisia toteutuneita menoja, joista ei todennakdisesti endd kerry niitd vastaavaa tuloa. Kulu-
jen tulee olla toteutuneita ja niiden peruste ja maara todennettavissa kirjanpidon tiedoista. Lisaksi
momentissa olisi kulujen kasitteen siséallgista informatiivisluonteinen sainnos, jonka mukaan kor-
vauksen perusteena olevina kuluina pidetddn myds suunnitelman mukaisia poistoja ja omaisuuden
arvonalentumiskirjauksia. Esimerkiksi laina tai sen lyhennys tai peruspadoman muutos ei ole tassé
pykalassa tarkoitettu kirjanpidosta ilmeneva meno. Pykaléassa ei saadetaisi tyhjentévasti kululajeista.

Momentissa tarkoitettuja kuluja voisivat olla esimerkiksi:

- Tyhjina tai vuokraamatta olevien tilojen kdyttokulut. Kunnalle saattaa aiheutua esimerkiksi
kunnan omistamasta kiinteistosté yllapitokuluja siihen asti, kunnes kiinteistd on purettu.
Korvausta voidaan myodntaa korvauksen hakemisen ajankohtaan mennessa syntyneista kus-
tannuksista. Lisaksi tulee tayttada 2 8:n mukaiset edellytykset suoriteperusteisuudesta ja kun-
nan omista toimista, joilla kustannuksen syntymiseen on voitu vaikuttaa. Kunnalle vélitto-
maésti aiheutuneiksi kustannuksiksi voidaan katsoa ainoastaan 2 §:n mukaan ajallisesti vuo-
teen 2027 tai 2028 mennessa suoriteperusteisesti syntyneet kustannukset.

- Kiinteiston ja laitteiden purkamisesta aiheutuneet kulut, jotka kunta voi osoittaa aiheutuneen
ainoastaan uudistuksesta ja olleen kunnan omien toimenpiteiden vaikuttamismahdollisuuk-
sien ulottumattomissa.

- Arvonalennukset sellaisista hyodykkeista, joista ei kerry luovutus- tai vuokratuloja tai joita
ei voida hyddyntdd kunnan muussa palvelutoiminnassa. Korvauksen perusteena olevaksi
kunnan kuluiksi voitaisiin asetuksen muiden edellytysten tayttyessé katsoa esimerkiksi kun-
nan tytaryhteison osakkeista kirjattu arvonalentuminen tilanteessa, tytaryhteison ja hyvin-
vointialueen vélill4 olisi ollut voimanpanolain 25 8:ssé tarkoitettu vuokrasopimus.

- Luovutustappio, joka syntyy markkina-arvolla tehdysta kaupasta. Luovutustappiota voi esi-
merkiksi syntyd voimaanpanolain 22 §:ss tarkoitettujen toimitilojen vuokrasopimuksen
paattymisen jalkeen tapahtuneesta myynnistd, jos kiinteiston tasearvo ei vastaa markkinahin-
taan tehtya luovutusta. Kunnan omistaman Kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen
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markkinaehtoisuuden maarittelysta saddetédan kuntalain 130 8:ss&. Markkinaehtoisuus 0soi-
tetaan siten tarjouksiin tai puolueettoman arvioijan arvioon perustuen. Siten kustannuksiin ei
hyvéksyttéisi omaisuuden luovutustappioita, jotka ovat syntyneet omaisuuden luovutuksesta
markkina-arvoa alemmalla hinnalla kuntakonserniin kuuluvalle yhteisolle. Talla estettéisiin
mahdollisten alihintaan tapahtuvien luovutusten vaikutus kustannuksiin.

Korvauksen perusteena huomioitaisiin esimerkiksi kunnan jérjestamén perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kéaytdssa olleiden hyvinvointialueen hallinnassa
vuokrasopimuksen nojalla olleiden toimitilojen purkukustannukset ja arvonalentumis kirjauksen
maarda tassa asetuksessa saadetylla edellytyksilla.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin suunnitelman mukaisten poistojen seka arvonalentumisten maa-
rittdmisesté kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeen mukaisilla suositelluilla
poistoajoilla, ellei kunta osoita perusteltua syytd muun poistoajan kayttamiselle. Kuntalain
(410/2015) 112 8:n mukaisesti kirjanpitolautakunnan jaosto antaa ohjeita muun muassa kirjanpitoa
ja tilinpaatosta koskevien kuntalain saanndsten soveltamisesta. Jaosto on antanut yleisohjeen kun-
nan ja kuntayhtyman pysyvien vastaavien kirjaamisesta. Korvauksen perusteeksi hyvaksyttaisiin
hyvan kirjanpitotavan mukaisesti kirjatut poistot. Voimaanpanolain 43 §:n perustelujen mukaan
omaisuuden arvonalentumiskirjaukset olisi perusteltua hyvéksya kustannuksiin kaikkien kuntien
osalta yhdenmukaisilla suunnitelman mukaisten poistojen perusteilla.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin kuluista, joita ei huomioitaisi korvauksessa.

Momentin 1 kohdan mukaan korvauksen perusteena olevina kuluina ei pidettaisi luovutustappioita,
jotka ovat syntyneet kdypaa hintaa alemmalla arvolla. Korvauksen perusteena oleva luovutustap-
piota voisi olla tilanteessa, jossa tasearvo ei vastaa markkinahintaan tehtyé luovutusta. Kaikissa ta-
pauksissa edellytys on hyvén kirjanpitotavan noudattaminen.

Momentin 2 kohdan mukaan korvauksen perusteena olevana kuluina ei pidetaisi kunnan hallintoku-
luja. Korvauksen perusteena eivét siten olisi esimerkiksi osuus kunnan yleishallinnon kuluista kuten
osuudet kunnan hallintohenkil6ston palkkakuluista tai asiantuntijapalvelun hankinnasta aiheutuneet
kulut. Esimerkiksi hallintokulut, jotka liittyvat yhtidittamiseen ja markkinaehtoisen hinnan selvitta-
miseen eivat johdu valittdmasti voimaanpanolain 4 luvun sééntelysta vaan EU:n valtiontukisaénte-
lysté ja kuntalain 15 luvun sdanndksistd. Vastaavasti voimaanpanlain 4 lukuun liittyméttomia ku-
luja, joita ei hyvéksyttéisi korvauksen perusteeksi, olisivat myds esimerkiksi kuntayhtymén purka-
miskustannukset ja kuntayhtyman perussopimuksen muuttamiseen liittyvét kustannukset.

Momentin 3 kohdan mukaan korvauksen perusteena olevana kuluina ei pidetaisi rahoituskuluja silta
osin kuin ne eivat ole kohdistettavissa 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kunnan omaisuuteen. Kun-
nan lainoja ei yleisesti ole kohdennettu tiettyihin kohteisiin. Korvauksen perusteena oleviin kuluihin
voisi lukeutua esimerkiksi tiettyyn voimaanpanolain 22 §:ssé tarkoitettuun toimitilaan liittyvét lai-
nan korkomenot ja muut rahoitusmenot. Rahoituskuluihin ei kuitenkaan sisallyteta lainan lyhennyk-
sid, joita ei myoskaan kirjanpidossa kirjata tuloslaskelmaan kuluksi.

Momentin 4 kohdan mukaan korvauksen perusteena olevana kuluna ei pidettdisi arvonalentumista,
jonka peruste on syntynyt ennen 1.1.2023. Kunnan kirjanpidon kirjauksissa tulee noudattaa hyvaa
kirjanpitotapaa. Jos arvonalentumisen peruste on syntynyt ennen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen uudistusta, ei korvauksen perusteena oleva kulu ole voimaanpanolain 4 luvusta joh-
tuva, jos arvonalentumiskirjaus on tehty perusteen syntymistd myéhemmin. Téllaisessa tapauksessa
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kirjaukselle on ollut muu syy kuin se, ettd hyodyketté ei voida hyddyntédad kunnan tai hyvinvointialu-
een palvelutoiminnassa vélittdmaésti uudistuksen voimaanpanolain tarkoittamista omaisuusjarjeste-
lyista johtuen.

Momentin 5 kohdan mukaan korvauksen perusteena olevana menona ei pidetéisi voimaanpanolain
20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden
siirron vaikutusta peruspadomaan. S&annos on luonteeltaan informatiivinen. Voimaanpanolain 42
8:ss54 saddetd&n omaisuusjarjestelyja koskevista kirjauksista kunnan ja hyvinvointialueen kirjanpi-
dossa. Lain 20 8:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen
omaisuuden siirto hyvinvointialueisiin Kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspddomaa vastaan, jollei
kunta toisin paata. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan. Irtaimen
omaisuuden siirron tasevaikutusta ei siten katsota kuluksi eika lomapalkkavelan vahennysta tuo-
toksi. Siirrot kirjataan kunnan tilinpaatoksen mukaisilla kirjanpitoarvoilla. Vastaava koskisi Helsin-
gin kaupungin HUS-sairaanhoitopiirin peruspadomaosuuden muuttumista HUS-yhtyman peruspaa-
omaosuudeksi voimaanpanolain 27 8:n mukaisesti.

Momentin 6 kohdan mukaan korvauksen perusteena olevana menona ei pidettéisi kunnan osuutta
voimaanpanolain 33 §:ssd tarkoitetusta kuntayhtyman alijadmésta. S&annos olisi informatiivinen.

4 § Korvauksen perusteena olevat tuotot ja erdiden tuottojen maaraytyminen. Pykalassd saadettdi-
siin valittdmasti voimaanpanolain 4 luvusta aihetuvista korvauksen perusteena olevista tuotoista.
Pykalan 1 momentin mukaan korvauksen perusteena olevilla tuotoilla tarkoitettaisiin kunnan Kirjan-
pidon mukaisia toteutuneita tuloja. Kulujen tapaan myds tuotot todennetaan kunnan Kirjanpidon tie-
doilla. Erdiden tuottojen maaraytymisesta saddettdisiin 2 momentissa. Lisaksi korvauksen perus-
teena olevana tuottona pidetddn omaisuuden luovutusvoittoa.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan tuottojen perusteissa huomioitaisiin voimaanpanolain 22
§8:ss4 tarkoitettujen toimitilojen vuokrasopimusten vuokran maérdytymisen perustuminen vahint&an
voimaanpanolain ja vuokra-asetuksessa (272/2022) séadetyn mukaiseen tasoon. Siirtymakauden
ajaksi tehtavan vuokrasopimuksen mukaisen vuokran tulisi kattaa kunnalle toimitilasta aiheutuvat
kohtuulliset pddomakustannukset ja tilojen yll&pitokustannukset. VVoimaanpanolain 43 §:n 3 mo-
mentin mukaan korvauksen perustana olevilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joiden syn-
tymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niitd vahentd4. Korvauksen perusteessa
huomioidaan vuokra-asetuksen mukainen sédédetty vuokra-aika ja sdédetty vuokrataso kaikissa
niissa toimitiloissa, joihin olisi ollut mahdollista soveltaa voimaanpanolain 22 §:ssd sédédettya siirty-
maéaikaa. Lyhyemmaéstéa vuokra-ajasta sopimisen on katsottava olleen kunnan omassa vaikutuksessa.
Korvauksen perustetta laskettaessa huomioidaan vuokra-asetuksessa saadetty vuokrataso, joka kun-
nan olisi ollut mahdollista saada voimaanpanolain ja vuokra-asetuksen perusteella.

Pykéalan 3 momentin mukaan korvauksen perusteena olevana tuottona ei pidetd lomapalkkavelan
vahennystd, joka on kirjattu peruspddomaan. Saannds on luoteeltaan informatiivinen. VVoimaanpa-
nolain 42 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueelle siirtyvéa lomapalkkavelka kirjataan kunnan
kirjanpidossa peruspadomaan.

5 § Korvauksen myodntamiseen vaadittavat selvitykset. Pykéléssa sdédettéisiin kunnan voimaanpa-

nolain 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen sisallosté. Valtiovarainministerio paattaa voi-
maanpanolain mukaisesti korvauksen myoéntdmisesta.
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Pyk&lan 1 momentin mukaan korvausta hakevan kunnan on korvauksen saamiseksi toimitettava val-
tiovarainministeriolle voimaanpanolain 44 8:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus. Kunnan tulisi
toimittaa yksi hakemus voimaanpanolain 44 8:n mukaisen korvauksen saamiseksi. Hakemuksia ei
voitaisi toimittaa osissa, koska hakemuksesta tulee ilmeta kokonaiskustannusten maaré, joka tarvi-
taan korvausrajan ja muiden korvauksen edellytysten maéarittdmiseksi. Hakemus on tehtévé vuoden
2027 loppuun mennessé taikka vuoden 2028 loppuun mennessa, jos hyvinvointialue on paattanyt
kayttad voimaanpanolain 22 §:n 2 mukaista oikeuttaan toimitilan vuokrasopimuksen pidentamiseen.
Jalkimmainen maérdaika koskisi tilannetta, jossa yhdenkin kunnan omistaman toimitilan vuokra-
aikaa olisi pidennetty optiolla.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd hakemuksessa olisi esitettéva selvitys, joka on tarpeen kus-
tannusten korvauksen maaraan vaikuttavien perusteiden ja maaran arvioimiseksi. Selvityksessa tu-
lisi esittdd syyt kunnan kustannusten syntymiselle. Momentin 1 kohdan mukaan selvityksen tulisi
sisaltdd kunnan laatima erittely kuluista eriteltyna tilikausittain. Momentin 2 kohdan mukaan selvi-
tyksessa tulisi olla erittely 1) kohdassa tarkoitettuihin kuluihin kohdistuvista tuotoista sek& muista 4
§8:ss4 tarkoitetuista tuotoista tilikausittain.

Momentin 3 kohdan mukaan selvityksessa tulisi olla kunnan kirjallinen selvitys hyédykkeiden pois-
toajoista, arvonalentumiskirjauksen méaérdaytymisen perusteista, purkukustannusten perusteista seké
muiden kulujen ja tuottojen perusteista. Selvityksessa tulisi kuvata toimitiloja koskevien kustannus-
ten osalta muun muassa tiedot kunnan poistosuunnitelmasta ja kyseisten kiinteistjen kayttotarkoi-
tuksen muutoksista.

Momentin 4 kohdan mukaan selvitykseen tulisi liittdd my6s muu korvauksen myoéntdmiseen ja maa-
rittdmiseen tarvittava selvitys perusteluineen. Kuvauksen yksityiskohdista ei sd&dettéisi tarkemmin.
Talla selvityksella tarkoitettaisiin muun muassa kuvausta toimenpiteistd, joilla on pyritty vaikutta-
maan kustannusten syntymiseen tai vahentdméan kustannuksia. Lisaksi hakemuksesta tulisi ilmeta
kuvaus kustannusten suorasta yhteydesta uudistuksen omaisuusjarjestelyihin. Selvityksen tulisi si-
séltd esimerkiksi tiedot kayttdmatta jaaneesta tiloista, ja syyt muun kayttémahdollisuuden puuttumi-
sesta. Liséksi selvityksesta tulisi ilmetéd esimerkiksi tiedot kunnan tytaryhteisolle tai kuntayhty-
mélle syntyneiden kustannusten perusteista ja méarista. Tassé asetuksessa edellytettyjen kuluja ja
tuottoja koskevien tietojen lisaksi selvityksessa tulisi esittad erikseen perusteet, jos kunta hakee voi-
maanpanolain 43 §:n 2 momentin mukaisesti korvausta omaisuusjarjestelyihin liittyvista valitto-
mistd kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity, jos kunnan mahdollisuus paattad omasta taloudes-
taan ilmeisesti vaarantuu.

Pyk&lan 3 momentin mukaan edelld 1 momentin 2 kohdassa esitettaviin tuottoihin tulisi siséllyttaa
erikseen voimaanpanolain 22 §: n tarkoittaman vuokrasopimuksen vuokratuotot ja niiden méaréyty-
misperusteet toimitilakohtaisesti.

6 § Tilintarkastajan lausunto. Pykéaldn 1 momentin mukaan hakemukseen tulisi liittdd JHT-tilintar-
kastajan lausunto hakemuksessa tarkoitetun korvauksen perustana olevista valittomista kustannuk-
sista. Tilintarkastajan lausunnossa tulisi esittdd perustuvatko hakemuksessa esitetyt kulut ja tuotot
kirjanpitoon (momentin 1 kohta) seka kunnan hakemukseen sisaltyvien hyddykkeen poistoajat, joi-
den mukaan jd&nndsarvo on laskettu (2 kohta). Momentin 3 kohdan mukaan tilintarkastajan lausun-
nossa tulisi lisaksi esittaa tilintarkastajan huomiot, siitd maaraytyyko kunkin toimitilan vuokra kun-
nan ja hyvinvointialueen vélisen siirtyméakauden vuokrasopimuksen vuokran maardytymisesta vuo-
sina 2023-2026 annetun valtioneuvoston asetuksen (272/2022) mukaisesti.
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7 8 Korvauksen maaran vaikuttavien tietojen ilmoittaminen ja korvauksen palauttaminen. Voi-
maanpanolain 44 §:n mukaisesti korvaus katsottaisiin valtionavustuslain 20 §8:n 1 momentissa tar-
koitetusti ilmeisen perusteettomasti saaduksi siltd osin, kuin omaisuusjérjestelyista aiheutuvat valit-
tomat kustannukset olisivat myohempien tietojen perusteella olleet ilmeisesti véltettavissa kunnan
omin toimenpitein. Sdannoksilla estettdisiin sellainen tilanne, jossa kunta tai kuntayhtyma lykkaa
omia omaisuuden korvaavaan kéayttéon liittyvia toimenpiteité ja niistd kertyvia tuloja korvauksen
perusteiden tayttamisen tarkoituksessa. Jotta perusteettomasti myonnettyé korvausta olisi mahdol-
lista valvoa, korvausta saaneen kunnan olisi voimaanpanolain 44 8:n 4 momentin nojalla ilmoitet-
tava valtiovarainministeriolle toimenpiteistd, jotka vaikuttavat omaisuusjarjestelyista aiheutuviin
kustannuksiin. llmoitus olisi tehtévé valittomasti, mutta viimeistdén kolmen vuoden kuluessa kor-
vauksen myontamisestd. Valtiovarainministerion olisi tehtdva paatos korvauksen tai sen osan pa-
lauttamisesta kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen tekemisestd. Mahdollista on, ettd kustannuk-
siin vaikuttavia toimenpiteité olisi yhdelld kunnalla useita, jolloin korvauksen palauttamisesta paa-
tettdisiin kunkin ilmoituksen osalta

erikseen (HE 241/2020 vp, s. 519).

Pyk&lan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus voimaanpanolain 44 §;44n. Valtiovarainminis-
terié paattaa korvauksen tai sen osan palauttamisesta voimaanpanolain 44 §:n 4 momentin mukai-
sesti.

Pyk&lan 2 momentin mukaan korvausta saaneen kunnan olisi voimaanpanolain 44 8:n 4 momentin
mukaisesti ilmoitettava valittomasti mutta viimeistaan kolmen vuoden kuluessa korvauksen myon-
tamisesté valtiovarainministeriolle sellaisista korvauksen maksamisen jalkeen tehdyisté toimenpi-
teistd, jotka vaikuttavat omaisuusjarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin. Kunnan ilmoituksella on
vaikutuksia asetuksen mukaisiin valittomiin kustannuksiin ja kunnalle maksettavaan korvaukseen.
Momentissa saddettaisiin valittomien kustannusten maaran maaraytymisen selvittdmiseksi, etta kun-
nan ilmoituksessa olisi esitettdva kootusti kaikki toimenpiteet ja niiden vaikutukset kustannuksiin.
Esimerkiksi toimitilojen uusi kéaytto olisi ilmoitettava, koska se voi vaikuttaa kunnalle myonnetyn
korvauksen perusteena olevan arvonalentumiskirjauksen maaraan. limoitus olisi tarkoituksenmu-
kaista tehda kerralla. Jos kunta kunnan ilmoitukseen vaikuttaviin tietoihin tulee sdédetyn ajan kulu-
essa muutoksia, tulee kunnan kuitenkin tehda uusi ilmoitus.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmoituksessa on esitettdvd muutokset kunnan 5 §:n mukaisesti esitta-
miin tietoihin. Tiedot tulisi esittad eriteltynd 5 8:n mukaisesti. Liséksi on esitettdvé korvauksen pe-

rusteina oleviin kustannuksiin vaikuttavat muut mahdolliset jalkik&ateen ilmenneet tiedot kuluista ja
tuotoista. llmoitukseen on liséksi liitettdvé 6 8:ssé tarkoitettu tilintarkastajan lausunto. limoituksen

tulee sisdltdd mainitut tiedot, koska kustannukset lasketaan kaikista omaisuusjérjestelyisté aiheutu-

neista tuotoista ja kuluista (nettovaikutus) tdman asetuksen mukaisesti.

8 § Soveltaminen kuntayhtym&an. Pykalan mukaan mité edell asetuksessa sd&detéd&n kunnan kus-
tannuksista, sovelletaan voimaanpanolain 32 8:ssd tarkoitettuun kuntayhtyman kustannuksiin, jos
kunta on niist4 vastannut kuntayhtyméan perussopimuksen mukaisesti. Kuntayhtyman rahoitusta
koskevan kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtymén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien vélisesta vastuunjaosta on perussopimuk-
sessa sovittu. Jos kunta on perussopimuksen mukaisesti vastannut kuntayhtyman kustannuksista,
tulee tdmén ilmetd kunnan hakemuksesta. Kulujen tulee ilmeté& kunnan kirjanpidosta. Kuntayhty-
malla tarkoitettaisiin ainoastaan voimaanpanolain 32 §:ss tarkoitettua kuntayhtymé&a. Edelld maini-
tun pykélan mukaan muihin kuin voimaanpanolain 20 §:ssé tarkoitettuihin sosiaali- ja terveyden-
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huollon tehtévié seka alueen pelastustoimea hoitaviin kuntayhtymiin sovelletaan, mité kunnasta s&é-
detddn voimaanpanolain 22-26, 28-31 ja 42 §:ss&. Naihin kunta kuntayhtymiin lukeutuvat muun
muassa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) eli niin sanotun Paras-lain-
sdadannon saannoksiin liittyen perustetut kuntayhtymat ja alueen pelastustoimea hoitaneet kuntayh-
tymat. Kuntaa koskevien saédnnosten soveltaminen kuntayhtymiin tarkoitti kaytannossé, etta hyvin-
vointialue vuokrasi néiltd kuntayhtymilté toimitilat samalla tavoin ja samoilla periaatteilla kuin kun-
nilta. Lisaksi kyseisten kuntayhtymien irtaimisto ja sopimukset siirtyivét hyvinvointialueelle niilta
osin kuin irtaimisto ja sopimukset liittyivat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluviin palve-
luihin. Tdm4 asetus ei siten koske sairaanhoitopiirien kuntayhtymia ja erityishuoltopiirien kuntayh-
tymid, jotka siirrettiin hyvinvointialueelle voimaanpanolain 20 8:n mukaisesti

9 § Voimaantulo. T&m4 asetus tulee voimaan paivané kuuta 20XX.
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Lausunto(luonnos)valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen omaisuus-jarjestelyistda kunnalle aiheutuvien
valittbmien kustannusten madrittdmisesta:

Kotkan kaupungin lausunnon padhuomio on tasavertaisen kohtelun saaminen
kompensaatiomenettelyssd ns. peruskunnan ja vapaaehtoisen sote-kuntayhtymddn
kuuluneen kunnan valilla.

Kymenlaaksossa on toiminut vapaaehtoinen sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Kymsote 1.1.2019 alkaen. Kymenlaaksossa Hyvinvointialueuudistuksen mukaiset
menettelyt esimerkiksi SOTE- ja PELA-tilojen vuokrausehtojen osalta ovat poikenneet
olennaisesti verrattuna peruskuntaan, jolla vapaaehtoista kuntayhtymaa ei ole ollut.
Asetusluonnoksessa ei toteudu yhdenvertaisuus sote-kuntayhtyméadn kuuluneen kunnan
ja ns. peruskunnan valilla.

Yleisend arvio asetuksesta Kotkan kaupunki pitda tarkeédnd, ettd kunnille korvataan
hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamat kiinteistétaloudelliset menetykset.
Asetusluonnos on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei nykyisellddn huomioi kaikkien
kuntien yhdenvertaista asemaa. Erityisesti sote-kuntayhtymien alueilla, kuten Kymsoten
kunnissa, vuokratulojen menetykset ovat alkaneet jo ennen hyvinvointialueiden
perustamista ja siirtyméasuojan voimaantuloa.

Kymsoten kuntien erityisasema:

Kymsoten kuntayhtymad on irtisanonut useita kuntien omistamien sote-kiinteistgjen
vuokrasopimuksia perustamisestaan ldhtien eli jo vuodesta 2019 alkaen. Tdma on
johtanut siihen, ettd Kymenlaakson kunnat ovat:

e Menettdaneet vuokratuloja ennen vuotta 2023

e Joutuneet tekemddn kiinteistdjadn koskevia jarjestelyitd huomioiden 2016
rajoituslain rajoitteet.

e Jddneet omistamaan tyhjentyneitd kiinteist6jd ilman kayttod tai korvausta.

e Olleet eriarvoisessa asemassa verrattuna muihin kuntiin, joiden vuokrasopimukset
siirtyivat automaattisesti hyvinvointialueille ja joille taataan vuokratuloja vuoden
2025 loppuun asti
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Tama eriarvoisuus korostuu erityisesti, kun huomioidaan, ettd valtiovarainministerion
ensimmadinen asetuspdivamdadrd kompensaatiomallista oli 15.6.2021. Kymsoten kuntien
vuokrasopimusten irtisanomisia on tapahtunut jo ennen tdtad ajankohtaa, jolloin kunnilla
ei ollut tietoa tulevasta kompensaatiomallista eikd mahdollisuutta suojautua sen
puutteilta. Tdma asettaa Kymsoten kunnat rakenteellisesti heikompaan asemaan kuin ne
kunnat, joiden vuokrasopimukset siirtyivdt suoraan hyvinvointialueille asetuksen turvin.

Kiinteistdjen arvon aleneminen ja purkukustannukset:

Tyhjentyneiden rakennusten arvo on laskenut merkittdvasti, koska niiden jatkokdytté on
epdvarmaa. Monien rakennusten osalta joudutaan lopulta pddtymdan purkamiseen. Tama
aiheuttaa kunnille:

e Tasearvojen alaskirjauksia, jotka heikentdvét kuntien taloudellista asemaa.
o Kayttokuluja rakennusten ylldpidosta ennen purkamista.
e Varsinaiset purkukulut, jotka voivat olla huomattavia.

Asetusluonnoksen mukaan purkamiseen paddyttdessda purkutoimenpiteen tulee olla
toteutettu ennen vuoden 2027 loppua, jotta kunta voi saada kompensaatiota. Tama

aikaraja on kunnille kriittinen, ja sen tulee olla selkedsti viestitty ja hallinnollisesti

joustava, jotta purkuprosessit ehditddn toteuttaa realistisesti.

Kohteiden realisointi ja tasearvojen alaskirjaukset epavarmuuden vuoksi:

Sote-kuntayhtymien kunnat kuten Kymenlaakson Kymsoten alueen kunnat ovat
joutuneet tilanteisiin, joissa sote-kuntayhtyma on irtisanonut vuokrasopimuksia 12
kuukauden irtisanomisajalla ja samalla ilmaissut, ettd mahdollinen kiinteistokauppa
toteutetaan enintddn kdyvan arvon mukaisesti.

Kiinteistdarvioitsijoilla teetetyissd arviokirjoissa kdyvdn arvon madrittelyssa sote-
kuntayhtymdn/hyvinvointialueen palveluverkkojen epdvarmuus yhdistettynd 6 tai 12
kuukauden irtisanomisaikaan on johtanut siihen, ettd rakennusten kdyvét arvot ovat
muodostuneet alhaisiksi, koska rakennuksen kdyton jatkumisesta palveluverkon osana ja
siten sen tuottamasta kassavirrasta ei ole ollut varmuutta.

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti Sote-kuntayhtymien alueilla on kunnat ovat joutuneet
tekemdan rakennusten tasearvoihin alaskirjauksia, kohteen ollessa jadmaéssa
palveluverkkojen ulkopuolelle. Téllaiset tehdyt alaskirjaukset tulee huomioida nyt
lausunnolla olevassa asetuksessa ja sen kompensaatiolaskelmissa.
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Perusongelma on epavarmuus rakennusten tulevasta kdytosta ja siten vuokrasopimuksen
ns. arvosta Tdma vaikuttaa suoraan kiinteiston kdypddn arvoon, ja siten myo6s kunnan
taseeseen. Kunta joutuu kantamaan riskin, vaikka pdatos palveluverkkojen rakenteesta
on tehty/tehdddn kuntayhtymaén tai hyvinvointialueen toimesta. Esimerkiksi
myyntineuvottelutilanteessa, jossa kiinteiston myynnistd neuvotellaan kuntayhtymadlle,
hyvinvointialueelle tai sen kiinteistoyhtitlle, on neuvotteluasema epdtasapainoinen, kun
ostaja on samalla palveluiden jdrjestdjd ja vuokralainen

Ehdotettavia muutoksia asetukseen:

Kompensaation tulisi kattaa my®s ne tilanteet, joissa vuokrasopimukset on irtisanottu
ennen hyvinvointialueiden vuokrausvelvoitteen alkamista.

Kompensaatio ulotetaan tasearvon ja myyntihinnan véliseen erotukseen, mikali kiinteisto
on jouduttu realisoimaan kunnalle epédedullisin ehdoin.

Kompensaation tulee kattaa my6s mahdolliset palveluverkkosuunnittelun epdselvyydesta
johtuneet tasearvojen alaskirjaukset. Lisdksi sen tulee kattaa rakennusten kadyttokulut ja
purkukustannukset, erityisesti niissd tapauksissa, joissa jatkokadyttoa ei 16ydy.
Kompensaatio tulisi voida myontdd myo6s purkuun valmistautuvista kohteista, ei vain jo
puretuista.

Asetuksen mddrdaika (2027 loppuun mennessd) tulee olla hallinnollisesti joustava, jotta
kunnat ehtivit toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Asetuksessa tulee huomioida, ettd 15.6.2021 julkaistun asetuspdivdmaddrén jdlkeen
tapahtuneet toimenpiteet eivét korvaa ennen tétd ajankohtaa syntyneitd menetyksid, ja
siksi sote-kuntayhtymien kuntien erityisasema tulee tunnistaa erikseen.

Siirtyvien sopimusten puutteellinen siirtymdsuoja sote-kuntayhtymien alueilla (my6s
Kymsote):

Hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanolain (616/2021) ja siihen liittyvédn asetuksen
mukaan kunnista hyvinvointialueille siirtyvét sopimukset siirtyivat 1.1.2023 alkaen.
Asetusluonnos, pdivitty 15.6.2021, madritteli siirtyméasuojan, jonka mukaan
hyvinvointialueiden tuli jatkaa vuokrasopimuksia vuoden 2025 loppuun asti, ellei
sopimuksissa ollut muuta irtisanomisehtoa.

Kymsoten alueen kunnilla ei kuitenkaan ole ollut tdtd siirtymésuojaa kdytannossa
lainkaan. Tdma johtuu siitd, etté:
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e Siirtyneet sopimukset on pddtetty niiden alkuperdisten irtisanomisehtojen
mukaisesti, ilman siirtymdsuojan tuomaa turvaa.

e Vuokrasopimuksia on irtisanottu jo ennen 1.1.2023, ja myos valilld 15.6.2021—
31.12.2022, jolloin siirtymdsuoja ei ole ollut voimassa tai sitd ei ole sovellettu.

Hyvinvointialue on voinut irtisanoa siirtyneitda sopimuksia ilman korvausvelvoitetta,

mikd on johtanut siihen, ettd Kymsoten alueen kunnat ovat jddneet ilman vuokratuloja ja

joutuneet kantamaan kiinteistoriskin yksin.

Tama tilanne on poikkeuksellinen ja asettaa Kymsoten kunnat rakenteellisesti
heikompaan asemaan kuin ne kunnat, joiden sopimukset siirtyivdt suoraan
hyvinvointialueelle siirtymésuojan turvin.

Kotkan kaupunki esittda, etta:

Asetuksessa tunnistetaan siirtyvien sopimusten epdyhtendinen kohtelu, erityisesti
ajanjaksolla 1.1.2019-31.12.2025, jolloin siirtymadsuoja ei ole ollut Kymsoten sote-
kuntayhtymadn alueella kdytdann6ssd voimassa.

Kompensaatio ulotetaan my0s niihin sopimuksiin, jotka on irtisanottu siirtymdsuojan
ulkopuolella, vaikka ne ovat siirtyneet hyvinvointialueelle.

Kymsoten kuntien erityisasema tunnistetaan, ja korvausmalli laajennetaan kattamaan
my0s siirtyneiden sopimusten aiheuttamat menetykset, ei vain purkukustannuksia tai
kéyttokuluja.

Lopuksi

Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteena on ollut palveluiden ja hallinnon
yhdenvertaisuus. On valttamatontd, ettda myos kuntien taloudellinen kohtelu uudistuksen
yhteydessd noudattaa samaa periaatetta. Kotkan kaupunki toivoo, ettd
valtiovarainministerio tarkentaa asetusta siten, ettd sote-kuntayhtymien kuntien
erityisasema tunnistetaan ja kompensaatio kohdennetaan niiden osalta
oikeudenmukaisesti.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda oikaisu-
vaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua
tai tdytantdédnpanoa.
Pykalat: 123-127 §, 130-134 §, 136 §
Seuraavista paatoksista ei hankintalain 146 §:n mukaan saa hakea muu-
tosta kuntalain eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojal-
la, koska kyse on markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.
Pykalat: XX
Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan oi-
kaisuvaatimus, niistd ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat: XX
Seuraaviin paatoksiin ei oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain

6 §:n 1 momentin tai muun lainsdadannén mukaan saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 128 §, 129§, 135§

Oikaisuvaatimusvi- Ylla mainittuihin paatdksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunkirakennelautakunnalle.

kaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta tai erilliseen tiedoksi-
antotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettdessa tavallista sahkoista tie-
doksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolman-
tena (3) paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Poyta-
kirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 15.9.2025.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaise-
na arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds sahkodinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa vaati-
muksensa tueksi, ellei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoi-
tettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei
ole allekirjoittaja, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhe-
linnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos oikaisu-
vaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatos voidaan antaa tiedoksi sahkoi-
sena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoi-
te.

Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot lahet-
tajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamie-
hen

toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myods sahkopostitse.

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetaan aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Kaupunkirakennelautakunta

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 234 50 (kirjaamo)

Sahkoéposti: kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma—pe klo 8.00—16.00, erikseen ilmoitettavana kesaaikana
ma—pe klo 8.00—15.00.



KOTKAN KAUPUNKI

VALITUSOSOITUS
Asiat

Valitusviranomainen
ja valitusoikeus

Oikeudenkayntimaksu

Valitusperusteet

Valitusaika

Sivu

26

-§

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Valituksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta

kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paa-

tds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea

muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Ajantasai-
nen tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.
Oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi)
Lain 9 §:n mukaan maksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituk-
senalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen tie-
doksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna ai-
kana. Kaytettdessa sahkdista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saa-
neen tiedon paatoksesta kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Pdytakirja on asetettu nahtavaksi 15.9.2025.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpai-
va, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda valitusvi-
ranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Valitus on tehtava kirjallisena. Myos sdhkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

- valittajan nimi ja kotikunta;

- postiosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljen-
noksena;

- todistus siitd, mina paivana paatdés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
ma. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asia-
miehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjel-
massa ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta. Sahkoista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot I1a-
hettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Asiamiehen, jollei hdn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitetta-
va valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti va-
litusviranomaisessa.

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen vali-
tusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myds faksina tai sdhképostitse. Valituksen voi teh-
da myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64
70100 KUOPIO

(PL 1744, 70101 KUOPIO)

Puh. 029 564 2500
Sahkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

Virka-aika: arkisin klo 8.00—16.15


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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