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Lausunnonantajan lausunto

Korvauksen perusteena olevat kulut (erityisesti luonnoksen 3 §)

Hallinnollisen taakan minimoimiseksi valittdmina kustannuksina tulee hyvaksya ainakin
vuokrasopimuksen voimassaoloajalta laskennalliset kdytto-kustannukset (todellisten toteutuneiden
sijaan), jotka maaritettaisiin vastaa-valla tavalla kuin valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja
hyvinvointialueen vilisen siirtymdkauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina
2023-2026. Toimitiloihin liittyvien kayttokustannusten selvittaminen takau-tuvasti olisi suuri
hallinnollinen taakka.

Kustannuksina tulee hyvaksya kaikki ne kustannukset, joita vuokratuotolla on tarkoitettu
katettavaksi, toisin kuin nyt esitetdan. Kustannuksiksi tulee hyvaksya siten myos padgomaan liittyvat
kustannukset eli ko. kiinteisto6n sidotun oman ja vieraan padaoman kustannukset, kiinteiston
kulumista kuvaavat poistot, maanvuokran osuus ja kiinteistoon liittynyt tekninen riski. Nama tulee
maarittaa vastaavalla tavalla kuin edelld mainitussa ns. vuokra-asetuksessa on maaritetty
padomavuokra. Padomakustannusten laskennallinen maarittdminen on hallinnollisen taakan
minimoimiseksi perusteltua.

Korvauksen perusteeksi maaritettavien kulujen ja tuottojen on vastattava sisallollisesti toisiaan.
Siirtymakauden vuokrien maarittamista koskevan asetuksella on kertaalleen hyvaksytty
laskennalliset kustannukset, jotka vuokratuotolla on tarkoitettu katettavan. Kuntaliitto ei pida
hyvaksyttavana, ettd aikaisemmin hyvaksyttyja kustannuksia muutetaan jalkikdteen nyt lausun-nolla
olevalla asetuksella niiden kuntien osalta, jotka hakevat korvausta tyhjilleen jaavista toimitiloista.
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Kuntaliiton esittama laskentamalli ns. kdytto- ja padomakustannusten huomioimisesta on
kertaalleen hyvaksytty ja kaikille yndenmukainen seka hal-linnollisesti kevyt ratkaisu. Esimerkiksi
omaisuuteen liittyvia rahoituskuluja (lainat +korot) on vaikea kohdentaa muutoin, koska
lainarahoitusta ei ole kunnissa kohdistettu tiettyyn omaisuuserdaan. Tama malli hyvaksyttiin jo
siirtymakauden vuokran maarittdmisessa. Valtavan hallinnollisen taakan nakd-kulmasta ei ole
mitenkdan perusteltua, etta aikaisemmin hyvaksytyt lasken-nalliset kustannukset tulisi nyt selvittda
siirtymdkauden ajalta takautuvasti.

Yhtidittamisvelvoitteesta aiheutuvat kulut tulee hyvaksya valittomiksi korvattaviksi kustannuksiksi
toisin kuin perustelumuistiossa esitetdan. Perus-telumuistion mukaan esimerkiksi hallintokulut, jotka
liittyvat yhtidittamiseen ja markkinaehtoisen hinnan selvittamiseen, eivat johdu valittomasti voi-
maanpanolain 4 luvun sdantelysta vaan EU:n valtiontukisdantelysta ja kun-talain 15 luvun
saannodksista. Mikali toiminta olisi jaanyt kuntien omaksi toi-minnaksi, niin yhtidittamisjarjestelyja ei
olisi tarvinnut tehda. Siten kustannusten voidaan katsoa myos olevan uudistuksesta ja
omaisuusjarjestelyista johtuvia valittomia kustannuksia.

Kuntaliitto esittda, etta kustannukset korvataan ja kompensaatiokynnyksen tayttymista arvioidaan
viiden vuoden ajalta vuokrasopimuksen paattymisestd lukien. Asetusluonnoksen mukaan
korvauksen perustana olevat valittomat kustannukset ovat kustannuksia, jotka ovat toteutuneet
suoriteperusteen mukaisesti aikavalilla 1.1.2023—31.12.2027, jos hyvinvointialue ei ole kayttanyt
voimaanpanolain 22 §:n 2 momentin mukaista oikeuttaan toimitilan vuokra-sopimuksen
pidentamiseen. Nyt esitetty maaraaika purkukustannusten huomioimiseksi on liian lyhyt. silla kunnat
pyrkivat ensisijaisesti etsimaan

vuokrasopimusten paattymisen jalkeen toimitiloille muita vaihtoehtoisia ratkaisuja, joka on
ekologisesti parempi vaihtoehto kuin rakennuksen purkaminen. Joka tapauksessa maaraaika on liian
lyhyt, vaikka purkamisen kilpailuttamiseen ryhdyttaisiinkin viipymatta. Purkamista ei valttamatta
ehdita tehda ennen maaradajan paattymistd, mikali hankintapaatoksesta valitettaisiin.
Markkinaoikeuden ja hallinto-oikeuden kasittelyajat voivat olla pitkia.

Jos kunta on voimaanpanolain 42 §:n mahdollistamalla tavalla kirjannut irtainta omaisuutta kuluksi
peruspadomaa vastaan kirjaamisen sijaan, tulee myds tdma omaisuuden arvo lukea korvattaviin
valittdmiin kustannuksiin.

Korvauksen perusteena olevat tuotot (erityisesti luonnoksen 4 §)

Muut huomionne asetusluonnoksesta

Kuntaliitto korostaa, ettd kompensaatiomalli ei saa muodostua tosiasiallisesti merkityksettomaksi.
Voimaanpanolain 43.2 §:n mukaan kunnalla on oikeus saada korvausta omaisuusjarjestelyihin
liittyvista valittomistad kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity, jos kunnan mahdollisuus paattaa
omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu. Laissa tai asetusluonnoksessa ei ole sdadannelty tarkemmin,
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miten tata arvioidaan. Kuntaliiton nakemyksen mukaan kunnan mahdollisuus paattaa omasta
taloudesta vaarantuu viimeistdan, jos omaisuusjarjestelyista aiheutuvat kustannukset johtavat
vhdenkaan kuntalain 118 §:n mukaisista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kdynnistamisen kriteereina kaytettavan tunnusluvun tayttymiseen. Kuntalain
118 §:n mukaisen arviointimenettelyn kriteerin tayttyminen on konkreettinen osoitus siita, etta
kunnan mahdollisuus paatata taloudestaan ilmeisesti vaarantuu perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan 17/2021 vp tarkoittamalla tavalla.

Voimaanpanolain 43.2 § mukaan laskennan perusteena ovat viimeisimmat valmistuneet verotus- ja
tilinpaatostiedot. Asetuksessa tulee tasmentaa, miltd osin laskennan perusteina kdytetaan
viimeisimpia valmistuneita verotustietoja ja milta osin tilinpdatostietoja, sekda minka vuoden tietoja
laskennassa kussakin tilanteessa kdytetdan. Asetuksessa on syyta esittda myos korvausrajan
laskentakaava ja se, mita tietoja tilintarkastajan lausunnossa edellytetdaan otettavan huomioon.
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