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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto hallituksen esityksesta tyottomyysturvan lisa-
paivaoikeuden muuttamisesta (STM097:00/2019)

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytéanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi. Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lisapaiva-
rahaoikeuden alaikdrajaa nostetaan vuonna 1961 ja sen jalkeen syntyneilla 61 vuodesta 62
vuoteen. Myds tydttomyysturvan lisdpaivien rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyonantajien rahoitusvastuun paattymisika nousisi lisdpdivien alaikarajan nostoa vas-
taavasti 63 vuodesta 64 vuoteen. Lisdksi tyottomyysetuuden mydéntamisen yldikarajaa eh-
dotetaan muutettavaksi vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilld seuraamaan tyontekijan ela-
kelain mukaista alimman vanhuuselakeian muutosta.

Lisdpdivdaoikeuden ikdrajan nostaminen

Nyt voimassa olevan lain mukaan tyottomyyspdivarahaa maksetaan lisépdivind vuonna
1957 tai sen jalkeen syntyneille, jos etuudensaaja on tayttanyt 61 vuotta ennen enimmais-
ajan tayttymista. Esityksessa ehdotetaan, ettd ikdraja olisi 62 vuotta vuonna 1961 ja sen jal-
keen syntyneilla.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto pitda lisdpaivaoikeuden ikdrajan nostamista esitetylld
tavalla ymmarrettavana, joskaan ei toivottuna. Esitys on ymmarrettava ottaen huomioon
vuoden 2017 elakeuudistus ja pyrkimys pidentaa tyouria.

Ansiopadivarahan saajista yha useampi on 60-vuotias tai sitd vanhempi. Vuoden 2018 lopussa
useampi kuin joka viides ansiopdivdrahan saajista oli vahintaan 60-vuotias, kun vield vuo-
den 2009 lopussa vastaava osuus olivajaat 10 %. Samanaikaisesti alle 60-vuotiaiden saajien
maara puolestaan on laskenut 37 %.

Edelld kerrotut luvut kertovat siitd, ettd ikdantyneiden tyonhakijoiden on monesta syysta
muita tyonhakijoita vaikeampi ty6llistya. Tahan vaikuttavat tyokuntoon ja ammattitaitoon
liittyvat seikat, mutta ennen kaikkea tyonantajien haluttomuus palkata ikdantyvia tyonte-
kijoita. Naiden syiden vuoksi Yhteisjarjesto pitda tarkednd, ettd ne erityisjarjestelyt, joilla
mahdollistetaan ikddntyneiden tydnhakijoiden pysyminen ansioturvan piirissa, sailytetaan.
Nain onkin esityksessa tehty.

Viela toivottavampaa olisi, ettd ikddntyneiden henkildiden tyollistymista tuetaan nykyista
enemman erilaisin palveluin ja ettd talla ikdaryhmalla on riittava tydnhaun tuki. Yhteisjar-
jesto pitaa tarkeana, ettd 60 vuotta tayttaneille tyonhakijoille jarjestettavien palveluiden ja
velvoitetydmahdollisuuksien luomiseen panostetaan ja palveluprosesseja kehitetaan. Sa-
malla tulee huolehtia siita, etta kehitetyt palvelut ja tydnhaun tukemisen keinot ovat tehok-
kaita siindkin mielessa, etta ne todellisuudessa lisaavat ikdantyneiden tyonhakijoiden tyol-
listymistd. Kuten esityksessa on todettu, nadihin muutoksiin ei tarvita valttamatta

Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry ® Kumpulantie 3, 00520 Helsinki ® toimisto@tyj.fi s.1(2)



T] , Lausunto

l 23.10.2019
lainmuutosta, vaan tyovoimahallinnolle riittavid resursseja ja tyévoimahallinnon ohjaa-
mista tukemaan ikaantyvien tyonhakijoiden tyollistymista.

Yhteisjarjesto kiinnittaa viela huomiota siihen, etta muutos edellyttaa toimeenpanojarjes-
telmalta jarjestelmamuutoksia, vaikka lainmuutos vaikuttaa vasta usean vuoden jalkeen
eikd muutoksia tarvitse toteuttaa heti. Lisaksi lainmuutokset edellyttavat etuuden saajien
neuvontaa ja ohjausta. Myds uutta viestintaa tarvitaan. Etuuden saajien on vaikeaa hahmot-
taa ja ymmartda lainsaadantoa, joka sisaltaa erilaisia ikdrajoja ja enimmaiskestoja, vaikka-
kin lisdpaivaoikeutta koskeva pykala on jo hyvin pitkdan ollut vastaavalla tavalla vaikeasel-
koinen ja monimutkainen.

Tybénantajan omavastuumaksua koskeva muutos

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydonantajan omavastuuta lisapaivien ja ikdantyneiden tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta muutetaan nostamalla tyonantajien rahoitusvastuun paatty-
misikda 63 vuodesta 64 vuoteen. Muutos vastaa ehdotettua lisapdivien alaikarajan nousua.
Yhteisjarjesto kannattaa esitettya muutosta.

Tyottomyysetuuden myodntiamisen ylaikdarajan nosto

Tyottdmyysetuus mydnnetddn enintdan sen kuukauden loppuun, jona etuudensaaja tayt-
taa 65 vuotta. Esityksen mukaan ndin on tulevaisuudessakin niiden etuudensaajien osalta,
jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1965. Eldkelainsaddanndon muuttamisen vuoksi esityk-
sessa ehdotetaan, ettd vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneille tydttomyysetuutta voitaisiin
mydntda enintdan sen kalenterikuukauden loppuun, jona etuudensaajalle syntyy eldkeoi-
keus. Yhteisjarjesto pitdaa muutosta perusteltuna.

Yhteisjarjesto kiinnittdd huomiota siihen, etta yldikaraja, joka on tahan saakka ollut yksise-
litteinen, muuttuu vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneiden osalta vaikeaselkoiseksi ja toi-
meenpanon kannalta nykyiseen verrattuna monimutkaisemmaksi. Tosin asia konkretisoi-
tuu vasta vuonna 2030.

Silloin, kun etuusoikeus perustuu lomautukseen, tyottémyysetuutta voidaan myontaa sen
kuukauden loppuun saakka, jolloin etuudensaaja tayttaa 68 vuotta. Tata ikdrajaa ei esityk-
sessa ehdoteta muutettavaksi mydskdan vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneiden osalta.
Asia konkretisoituu kuitenkin ndiden tietojen mukaan aikaisintaan vuonna 2033, joten sen
korjaaminen ei ole viela valttamatonta.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Niina Jussila
toiminnanjohtaja
0509118511
niina.jussila@tyj.fi

Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjestd ry ¢ Kumpulantie 3, 00520 Helsinki ® toimisto@tyj.fi s.2(2)



