Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta tyéttomyysturvan lisdpaiva-
oikeuden muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydttdmyysturvalakia ja tyottémyysetuuksien rahoituk-
sesta annettua lakia.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi tydurien pidentdmiseksi siten, ettd lisdpéivara-
haoikeuden alaikdrajaa nostetaan vuonna 1961 ja sen jalkeen syntyneilld 61 vuodesta 62 vuo-
teen. Tyottomyysturvan lisapaivien rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tyonantajien
rahoitusvastuun paattymisiké nousisi lisdpdivien alaikarajan nostoa vastaavasti 63 vuodesta 64
vuoteen. Samalla tyottomyysetuuden myontdmisenyldikdrajaa ehdotetaan muutettavaksi
vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilld seuraamaan tyontekijan eldkelain mukaista alimman
vanhuusel&keidn muutosta.

Ehdotetuilla muutoksella toteutetaan tyomarkkinajarjestéjen vuonna 2014 tekemaan eldkesopi-
mukseen pohjautuvat ty6ttdmyysturvaa koskevat ehdotukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vuoden 2012 tydurasopimuksessa tyomarkkinajarjestdt sopivat tyottomyysturvan lisapaivaoi-
keuden alaikérajan korottamisesta 60 vuodesta 61 vuoteen 1957 ja sen jalkeen syntyneilld. Tyo-
markkinaiérjestéjjen ehdotus toteutettiin tyottomyysturvalain muutoksella, joka tuli voimaan
1.1.2014.

Vuoden 2014 elédkesopimuksen perusteella toteutettiin vuoden 2017 elakeuudistus. Eldkesopi-
muksessa sovittiin liséksi, ettd keskeiset tydmarkkinajarjestot arvioivat 31.5.2019 mennessé
palkansaajan tyottomyyspaivarahan lisapaivéaoikeutta koskevien muutosten vaikutuksia tydnte-
kijan tyomarkkina-asemaan seka erityisesti sitd, miten tyéurasopimuksessa sovittu 60 vuotta
tayttaneiden irtisanottujen oikeus tydssédoloehdon tayttdvadn tukityéhon ja muihin aktiivitoi-
miin on k&ytdnndssa toiminut. Mikali osapuolet toteaisivat, ettd tydurasopimuksessa sovitut toi-
met vaikuttavat tarkoitetulla tavalla, lisdpaivaoikeuden alaikéraja nostettaisiin vuonna 1961 ja
sen jalkeen syntyneilld 61 vuodesta 62 vuoteen.

Keskeisten tyomarkkinajarjestdjen esityksesta toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion, tyo-
jaelinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Elédketurvakeskuksen selvitys eldkeuudistuk-
sessa sovittujen lisdpdivaoikeuteen ja ikdantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuk-
sista?. Selvityksen pohjalta voitiin todeta, ettd ikaantyneiden etuuksien ja palveluiden muodos-
tama turvaverkko toimii kaytdnndssa siten, ettd se palauttaa valtaosan tydttomyyspaivarahan
enimmaisajan tayttaneista yli 57-vuotiaista takaisin ansiopdivarahalle velvoitetydn, palkkatuki-
tyon tai tyollistymistd edistdvien palveluiden kautta. Selvityksen pohjalta keskeiset tyémarkki-
najarjestot tekivat kesdkuussa 2019 valtiovallalle esityksen, jossa ehdotettiin muun muassa tyot-
tdmyysturvan lisgpéivien ikérajan nostamisesta vuodella 61 vuodesta 62 vuoteen. Lisapaivien
alaikarajan nousua vastaavasti tydnantajan omavastuuta lisapaivien rahoituksesta muutettaisiin
siten, ettd tyonantajien rahoitusvastuun paattymisikd nousisi 63 vuodesta 64 vuoteen. Tyotto-
myysetuuden myontamisen yldikaraja muutettaisiin vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilla seu-
raamaan tyontekijén eldkelain mukaista alinta vanhuuseldkeik&a. Talla esityksell& toteutetaan
tyomarkkinajarjestojen esittdmat ikérajojen nostamiset.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyoéttomyysturvan lisdpaivaoikeus

Vuonna 1957 tai sen jalkeen syntyneill4 on oikeus saada palkansaajan peruspdivérahaa ja an-
siopéivérahaa tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssd sdédetyn enimmaéisajan estamatta sen kalen-
terikuukauden loppuun saakka, jona tydnhakija tayttaa 65 vuotta, jos han on tayttanyt 61 vuotta
ennen enimmaisajan paattymista.

Vuonna 1955 tai 1956 syntyneelle tyénhakijalle voidaan enimmaisajan estdméttd maksaa pal-
kansaajan peruspéivédrahaa ja ansiopéivédrahaa sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tyonhakija tayttaa 65 vuotta, jos hdn on tayttanyt 60 vuotta ennen enimmaisajan paattymistéa.

! Laki 1049/2013.

2 Sosiaali- ja terveysministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Elaketurvakeskuksen
muistio "Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisépaivaoikeuteen ja ikdantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten
vaikutuksista”.
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Vuosina 1950—1954 syntyneille tyénhakijoille voidaan enimmaisajan estamatta maksaa pal-
kansaajan peruspdivérahaa ja ansiopdivarahaa sen kalenterikuukauden loppuun sakka, jona
tyonhakija tayttaa 65 vuotta, jos hdn on tayttanyt 59 vuotta ennen enimmaisajan paattymista.

Edellytyksend kaikissa edella kuvatuissa tapauksissa on, ettd henkil6lla on enimmaisajan tayt-
tyessé tyottomyysturvalain 6 luvun 11 8:ssd tarkoitettua tydsséoloaikaa véhintaén viisi vuotta
viimeisen 20 vuoden aikana.

Ikéantyneiden etuuksiin ja palveluihin liittyvat erityissaannokset

Ikéantyneita tydonhakijoita koskee joukko erityissdédnnoksia, jotka mahdollistavat heille paluun
takaisin ansioturvan piiriin ty6ttémyyspaivarahan enimmaisajan taytyttya ja suojaavat ikaanty-
neiden ansioturvan tasoa.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sd&deté&an velvoitteesta jar-
jestda kuntoutus-, koulutus- tai kunnan tydntekomahdollisuus tyottémélle tydnhakijalle kuuden
kuukauden ajaksi, jos hdnen oikeutensa palkansaajan tydttomyyspéivarahaan paattyy enim-
maisajanjohdosta hanen taytettyddn 57 vuotta mutta ennen kuin hén tayttaa 60 vuotta. Jos vel-
voite tayttyy velvoitetyond, henkild voi tayttaa tyéttdmyyspéivarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon uudestaan. 60 vuotta taytténeille tydttomille tyonhakijoille, jotka eivat ole oi-
keutettuja tyottomyysturvan lisgpéiviin, on myds olemassa subjektiivinen oikeus ty6llistymistd
edistavaan palveluun, palkkatukeen tai kunnan velvoitetyéhon, joihin osallistumalla henkild voi
tayttaa tyossaoloehdon uudelleen. Velvoitteen perusteella jarjestetty palkkatuettu tyo tayttaa pe-
russéannosté poiketen tydssdoloehtoa jokaiselta tydskentelyviikolta.

Tyottomyyspdivarahan enimmadiskestoa lyhennettiin 1.1.2017 alkaen siten, ettd enimmaiskesto
Iyheni 500 péivéstd 400 paivaan. Muutos toteutettiin kuitenkin siten, ettd mikali henkilo tayttad
tyossdoloehdon 58 vuotta taytettydan ja henkil6lla on tydssdoloehtoon luettavaa tytaikaa va-
hintaén viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyottdmyysturvan kesto on muutoksen jélkeen-
kin 500 paivaa. Valtaosalla ikdantyneista ansioturvan kesto ei ole muutoksen johdosta lyhenty-
nyt. 58 vuotta tayttaneiden henkil6iden ansiopaivédrahan suuruus on suojattu siten, etta ansio-
paivarahan maaraé ei mééritella uudelleen, ellei uusi pdivaraha ole aiempaa korkeampi.

Ikéantyneiden tyollisyys ja palveluihin osallistuminen

Ikéantyneiden tyévoimaan osallistuminen ja ty6llisyys ovat kasvaneet koko 2000-luvun. Vield
1990-luvulla ikééntyneiden tydllisyysasteet erityisesti 60—64 vuotiaiden, mutta myds 55—59
vuotiaiden keskuudessa olivat hyvin matalia. Sen jalkeen ty6llisyyskehitys on parantunut vuosi
vuodelta. Vahvistunut tyollisyys nakyy ikaluokkien parantuneena tulokehityksend muihin iké-
luokkiin verrattuna. Postiviinen tulokehitys perustuu palkkatuloja saavien osuuden kasvuun.®

Vuonna 2017 ty6- ja elinkeinopalveluiden rekistereihin perustuvan tyonvélitystilaston mukaan
55—~64-vuotiaita tyottémié oli 80 0000 henkiloa ja Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mu-
kaan 39 000 Ero johtuu siitg, ettd osa ikd&ntyneisté ty6ttomaksi tydnhakijaksi rekisterdityneisté
on todellisuudessa luopunut aktiivisesta tyonhausta, mik& on tyévoimatutkimuksessa tyotto-
myyden yksi kriteeri. Tyonvalitystilaston lukujen mukaan yli 55-vuotiaiden osuus ty6ttomisté
on pysynyt melko vakaasti 26 ja 29 prosentin valilla koko 2000-luvun.

3 Ikaantyneiden tyollisyyden edistamiskeinoja valmistelevan tyéryhman loppuraportti, 11.3.2019. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e4 3-
0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF
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Ikaantyneilla tyottomilla, mukaan lukien tyottomyysturvan lisapéiviin oikeutetut henkil6t, on
samoin kuin muilla tydnhakijoilla velvollisuus hakea ty6td ja koulutusta. Ty6ttdman kanssa laa-
dittavassa tyollistymissuunnitelmassa sovitaan muun muassa tydnhausta ja sen tavoitteista sek&
tyonhakijalle tarjottavista palveluista. Vuoden 2017 alusta l&htien ty6ttdmien ensimmainen
tyonhakuhaastattelu on tullut jarjestda kahden viikon sisalld ja my6hemmat haastattelut véhin-
tdan kolmen kuukauden valein. Haastattelujen yhteydessa paivitetddn tyollistymissuunnitelma.
Tyo- ja elinkeinoministerion seurantatiedot heindkuulta 2019 osoittavat, ettd ajantasainen tyol-
listymissuunnitelma oli 73 %:lla tyottomista. Ikaryhmittdinen tarkastelu marraskuulta 2017
osoittaa, ettd ikdryhmassa 55—59 vuotta ajantasaisten haastattelujen osuus oli 56 % ja 60—64-
vuotiaiden ikaryhmassa 47 %.

Tyottémyyden keskiméaaraisen keston kasvu taittui vuoden 2017 aikana. Kesakuussa 2019 tyot-
tomyyden keskiméaardinen kesto oli noin 51 viikkoa, sen ollessa ikaantyneilla 84 viikkoa. Tyo-
markkinoille palaamista voidaan tukea erilaisilla TE-palveluilla. Vuoden 2018 aikana 55 v. tayt-
téneiden tyottdmyysjaksoja paattyi muita syitd useammin henkilon omaehtoiseen tyodllistymi-
seen (19,4 %). 55—59 vuotiaiden keskimaarainen aktivointiaste tammi-heindkuussa 2019 oli
27,3%, 60—64 vuotiaiden 14,2 % ja 64 vuotta tayttdneiden 24,7 %. Kunnan jarjestdmaan sosi-
aalipalveluun, kuntouttavaan ty6toimintaan, osallistuttiin muita aktivointipalveluja enemmaén.
Julkisista tyovoimapalveluista suurimmat henkildmaarat olivat palkkatuetussa tydssé.

Positiivisesta tyollisyyskehityksestd huolimatta ikd&ntyneiden tyo6llisyysasteet Suomessa ovat
selkdesti Pohjoismaisia verrokkimaita alempana. Korkeaa tyollisyysastetta muissa Pohjois-
maissa selittda osittain korkeampi osa-aikaisen tyon osuus. lIk&antyneiden tyollisyyden edista-
miskeinoja valmistelleen tyéryhman yksimielinen kanta oli, ettd ikaantyneiden tyévoimapoten-
tiaalin parempi hyddyntdminen on mahdollista ja ik&antyneiden tydllisyyskehitysté on tarkeaa
parantaa eri toimenpiteilla.*

Aiempien lisdpaivaoikeuden ikéarajojen korotusten vaikutukset ikdéntyneiden asemaan

Lis&pdivaoikeuden ikarajoja on korotettu aiemminkin ja viimeisin korotus tuli voimaan vuoden
2014 alusta lukien. Vuoden 2017 elékeuudistuksen jatkoneuvotteluja varten sosiaali- ja terveys-
ministerig, tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio tuottivat virkatyona keskeisten
tyomarkkinajarjestojen kéyttéon tietoa muun muassa 60 vuotta tayttdneiden tydmarkkina-ase-
man muutoksista tyourasopimuksen jalkeen ja tyottdmyysturvaan tehtyjen muutosten vaikutuk-
sista ik&antyneiden tyottémyysturvaan ja toimeentuloon. Lisaksi tietoa tuotettiin 60 vuotta tayt-
téneiden irtisanottujen palkkatuettua tyota ja muita aktiivitoimia koskevien oikeuksien toteutu-
misesta ja vaikuttavuudesta ja tydnantajan omavastuumaksujarjestelman vaikuttavuudesta.

Lisapdivaoikeuden alaikérajojen korottamisen jalkeen on havaittu, ettd lisdpéivaoikeuden me-
nettaneissé ikaryhmissa tyollisyys on vahvistunut. Tyottomyysturvan lisdpaivaoikeus voi kas-
vattaa ikaantyneiden tyottomyyttd kahta kautta. Ensinndkin lisdpdivaoikeuden olemassaolo
saattaa kohdentaa irtisanomisia nimenomaan ikaantyneisiin. Toiseksi lisdpdivaoikeuden on ar-
vioitu saattavan heikentaa ik&antyneiden tyottémien uudelleentydllistymisen todenndkdisyytta.
Ik&antyneiden tyollisyys on monitahoinen asia, johon vaikuttavat monenlaiset rakenteisiin ja
kannustimiin liittyvéat tekijat. Lisapéivien ikérajojen myohentaminen vuodella on kuitenkin joh-
tanut siihen, ettd yha useampi ik&antynyt on jatkanut pidempéan tydelamassa.

4 ibid.



Lisapaivaoikeuden my6hentamisen ei ole myGskaan havaittu johtaneen merkittavaan tulotason
heikentymiseen lisapaivaoikeuden menettaneissa ikaluokissa, vaan itse asiassa ikarajojen siir-
taminen on vahvistanut ikaluokkien keskimaaraista tulotasoa.®

Lis&pdivaoikeuden mydhentaminen ei mydskaén ole johtanut siihen, etta lisdpaivaoikeuden me-
nettaneet tyottdmyyspaivarahan enimmaisajan tayttaneet henkil6t olisivat joutuneet pitkaksi ai-
kaa tyomarkkinatuelle. Tyomarkkinatukikausien lyhyt kesto selittyy ik&antyneiden tyottomyys-
turvan ja palveluiden erityissddnnoksilla. Keskeisié syitd on kolme: 1) lisdpdivaoikeuden myo-
hentdminen pienentéd ikaryhman tyéttdmyysriskid; 2) jos kuitenkin jaa tyottomaksi kannusti-
met uudelleentydllistymiselle ovat hyvat ja ty6llistymisen todenndkéisyys séilyy nuorempien
ikaryhmien tasolla 3) ikd&ntyneité tyonhakijoita koskeva erityinen etuuksien ja palveluiden tur-
vaverkko palauttaa takaisin ansiosidonnaiselle tydttomyyspéivarahalle henkilot, jotka eivat
tyo6llisty avoimille tydmarkkinoille. Erityissadnnoksilla on varmistettu, ettd ikaantyneilla tyot-
tomilla on muista ikaryhmista poikkeavia tapoja tayttaa ty6ttomyysturvan tyéssaoloehto.

60 vuotta tayttaneiden erityista palveluiden turvaverkkoa ja sen vaikuttavuutta arvioitaessa voi-
daan todeta, ettd vuonna 2017 TE-palveluihin tuli ilmoituksia 1493 henkil6std, joille on mak-
settu ansioturvaa 450 péaivélta ja henkil6illa ei ollut oikeutta lisdpaiviin kyseista ikaryhmaa kos-
keneen lisépdivaoikeuden alaikarajan muutoksen vuoksi. Naille henkildille k&ynnistyi palvelu-
prosessi. Kansanelakelaitoksen tyomarkkinatukea koskevassa etuusrekisterissa havaitaan puo-
lestaan vuonna 2017 yhteensd 436 henkil6d, jotka ovat siirtyneet 60-vuotiaana tyémarkkina-
tuelle ansiosidonnaisen enimmaisajan tayttyessa.® Valtaosalla naista tyomarkkinatuelle siirty-
neistd tydmarkkinatuen saanti jai varsin lyhytkestoiseksi, ja suuri osa ryhmésté palautuu ansio-
paivérahalle palveluiden kautta suhteellisen pian. Joillakin henkil6illa tydmarkkinatukikausi
kuitenkin pitkittyi. Tahan ryhmaan voidaan arvioida kuuluvan noin 100 henkil6a 60 vuotta tayt-
téneistd vuonna 1957 syntyneistd. Syyté siihen, miksi palveluiden tuottama turvaverkko ei nai-
den henkildiden kohdalla toiminut, ei tiedet.

Lis&pdivaoikeuden ikérajan nostamisesta seuraavia pitkdaikaisvaikutuksia on tutkittu vuonna
2005 voimaan tulleen muutoksen osalta’. Tuolloin lisapdivien ikaraja nostettiin 55 vuodesta 57
vuoteen henkil6illg, jotka ovat syntyneet vuonna 1950 tai sen jalkeen. Muutoksella ei havaittu
olleen kielteisi& vaikutuksia muutoksen kohteena olleen ikdryhméan sosioekonomiseen tilantee-
seen tarkastellulla 10 vuoden kaudella.®

5 Sosiaali- ja terveysministerién, tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerién ja Elaketurvakeskuksen
muistio ”Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisépaivaoikeuteen ja ikdantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten
vaikutuksista”.

6 Vertailun vuoksi voidaan tarkastella edellisen lisapéivaoikeuden menettaneen kohortin eli vuonna 1955 syntynei-
den tilannetta vuonna 2015. Tuolloin vuoden siirron seurauksena lisdpaivaoikeuden menettaneita siirtyi tydmarkki-
natuelle 377 henkiloa.

7 Tomi Kyyrd, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers, VATT In-
stitute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Saatavilla: https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/148926/wp89.pdf

8 Tutkimuksessa verrattiin vuoden 1949 lopulla syntyneita vuoden 1950 alussa syntyneisiin. Nama henkil6t ovat
kaytanndssd saman ikaisia mutta vuoden 1950 puolella syntyneet paésivét tydttomyysturvan lisapdiville vasta kaksi
vuotta vanhempana. Korkeamman tydllisyyden myo6ta vuoden 1950 alussa syntyneet saivat palkkatuloja kymme-
nen vuoden aikana noin 22 000 euroa enemman ja vastaavasti tyottémyysetuuksia noin 11 000 euroa vahemman
kuin vuoden 1949 lopulla syntyneet. Tutkimuksessa ei havaittu negatiivisia terveysvaikutuksia, joita mitattiin mak-
settujen tyokyvyttdmyys- ja sairausetuuksien maarélla ja kuolleisuudella.
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2.2 Omavastuumaksu

Tyottémyysturvan omavastuumaksun voi olla velvollinen maksamaan tydnantaja, joka on tapa-
turmavakuutuslain mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijansd, seké valtion tilivirasto ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sita vastaava valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on vé-
hintdan 2 086 500 euroa (vuonna 2019).

Maksuvelvollisuus syntyy, jos ty6suhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta joh-
tuva tyottomyys jatkuu niin, ettd henkil6lle syntyy oikeus tydttomyysturvalain mukaisiin lisa-
péaiviin tai jos henkil6lld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden ian tayttdmisen jalkeen
alkanut oikeus tyottomyyspdivarahaan jatkuu hénen téytettyadan 63 vuotta tai han on alkanut
saada vanhuuseléakettd 62 vuotta taytettydan ja tyottomyyspaivaraha on jatkunut vanhuuselak-
keelle siirtymiseen saakka.

Ty0Onantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydsuhde on paattynyt ennen
kuin henkil6 on tayttanyt 56 vuotta, tyésuhde on kestanyt alle kolme vuotta, tyosuhde on irtisa-
nottu tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 8:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 8:n perusteella tyontekijasta johtuvasta muusta kuin terveydellisesta syysta, tyontekijé on tyo-
suhteen péattymisen jalkeen tayttanyt uudelleen tyottomyysturvalain mukaisen tyéssdoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen ty6nantajan palveluksessa tai tyontekija on omasta aloittees-
taan ja ilman tyonantajan myotavaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava maara, joka irtisanotulle tai lomau-
tetulle tyontekijélle tulisi ansiopéivédrahan suuruisena maksettavaksi siita lukien, kun hénen oi-
keutensa lis&paiviin alkaa, siihen saakka, kunnes hén tayttad 63 vuotta, kuitenkin vahintaan yh-
den vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Jos pdivarahaoikeus on alkanut 60 vuoden ian tayttamisen jalkeen, oma vastuumaksun perus-
teena on se ansiopédivarahan suuruista etuusmenoa vastaava maéra, jolta ajalta irtisanotulle tyon-
tekijalle on maksettu tyottomyysetuutta tydsuhteen péaattymisesta siihen saakka, kunnes han
tayttaa 63 vuotta.

Taysimaardinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Taysimaérdinen omavastuumaksu peritéan, jos yrityksen palkkasumma on va-
hintd4n 33 384 000 euroa (vuonna 2019).

Jos palkkasumma on tatd pienempi, oma vastuumaksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavas-
tuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintd&n 2 086 500 euroa. Omavastuumaksu peritdan
lisdpaivaoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijan taytettyd 63 vuotta.

Tyollisyysrahasto voi jattdd oma vastuumaksun periméttd, jos maaré on vahdinen. Omavastuu-
maksujen kokonaissumma on vaihdellut viimeisten viiden vuoden aikana noin 50 miljoonasta
eurosta 70 miljoonaan euroon. Omavastuumaksuilla rahoitetaan vuosittaisista tyottomyysturvan
lisdpdivéakuluista noin 20—30 prosenttia.

TyoOnantajien omavastuumaksulla pyritadn vaikuttamaan tydnantajien kannustimiin irtisanoa
ikd&ntynyt tyontekijd. Joissakin tutkimuksissa on havaittu, ettd omavastuumaksujarjestelmé
pienentaa yksildiden tyottomyysriskia.®

% Hakola, T. & Uusitalo, R. 2004. Not so voluntary retirement decisions? Evidence from a pension reform.
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2.3 Tyottomyysetuuden saamisen yleiset rajoitukset

Tyottémyysturvalain 3 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentissa saddetdan i&sté seuraavista yleisista tyot-
tdmyysetuuden saannin rajoituksista. Ty6ttdmyysetuutta ei myodnnetd tyonhakijalle, joka ei ole
tayttanyt 17 vuotta. Tyottomyysetuus mydnnetdan enintdan sen kalenterikuukauden loppuun,
jona tyoénhakija tayttaa 65 vuotta. Tydttdmyysetuutta mydnnetdan kuitenkin henkil6lle sen ka-
lenterikuukauden jéalkeen, jona hén tayttda 65 vuotta, jos hanen tyontekonsa on estynyt tyotto-
myysturvalain 1 luvun 5 §8:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen rinnastettavan
syyn, 4 luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lomautukseen perustuvan péivittaisen
tyoajan lyhentdmisen tai 1 a 8:ss4 mainitun lomautukseen perustuvan lyhennetyn tydviikon
taikka niin kutsutun sadesteen perusteella taikka jos hanet on kokoaikaisesti lomautettu. N&issa
poikkeustilanteissa tyottomyysetuus myonnetdan enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkild tayttaa 68 vuotta.

Ty0ntekijén eldkelain mukaan mééraytyva vanhuuseldkeikd on muutettu 1.1.2017 voimaan tul-
leella lakimuutoksellal®. Vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneilla elakeika on sidottu elinian
odotteeseen siten, ettd osa odotettavissa olevasta elinidn pitenemisesté kéytetaan jatkossa tyds-
sdoloon. Vuonna 1965 syntyneet ovat ensimmadinen ikaluokka, jolla tdmé alin vanhuuselékeika
ylittda tyottomyysturvalaissa saddetyn paasaannon mukaisen etuuden saantia rajoittavan ylaiké-
rajan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Talla esityksella toteutetaan keskeisten tydmarkkinajérjestdjen hallitukselle kesakuussa 2019
tekemassa, vuoden 2017 elakeuudistuksen jatkoneuvotteluihin perustuvassa sopimuksessa teh-
tyja esityksial. Jatkoneuvotteluita varten tuotetun tiedon perusteella vuoden 2012 tydurasopi-
muksessa sovittu lisapéivien ikdrajan korottaminen on pidentényt ikd&ntyvien tyduria ja samalla
ikdantyvien oikeus erityisiin palveluihin on turvannut paluun ansiopdivérahalle tilanteessa,
jossa ikérajamuutoksen vuoksi henkild ei olisi ollut oikeutettu lisdpéiviin. Sopimuksessa onkin
todettu, etta tyourien pidentamiseksi tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd vuonna 1961
ja sen jéalkeen syntyneiden lisdpdivaoikeuden alaikédrajaa nostettaisiin yhdella vuodella 61 vuo-
desta 62 vuoteen. Samoin sopimuksessa todetaan, ettd tydttdmyysetuuksien rahoituksesta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, etté lisdpdivien alaikérajan nousua vastaavasti tyénantajan oma-
vastuuta lisgpéivien ja ik&antyneiden tyottomyysetuuksienrahoituksesta muutetaan nostamalla
tyonantajien rahoitusvastuun paattymisikaa 63 vuodesta 64 vuoteen. Tavoitteena ei ole muuttaa
omavastuujarjestelman kannustimia eika tydttdmyysturvan lisdpdivien rahoitusvastuita nykyti-
laan verrattuna.

Lisiksi samalla ehdotetaan toteutettavaksi eldkeuudistukseen perustuen ty6ttdmyysturvan
yldikarajan nosto niin, ettd se vastaisi vuoden 2017 elédkeuudistuksessa sovitun alimman van-
huuseldkeian ikérajojen nousua. Néin estetdan tilanteet, joissa oikeus tyottdmyysetuuteen voisi
paattya ennen alinta vanhuuseldkeikaa. Tallainen tydttomyysetuuden ja vanhuuseldkkeen valiin

101 aki 69/2016

11 Sopimuksessa esitettiin tyottomyysturvan osalta, etta tyGttomyysturvan lisapaivaoikeuden alaikéraja nostetaan
vuonna 1961 ja sen jélkeen syntyneilld yhdelld vuodella 62 vuoteen. Samalla tydvoimapalvelujen resursseja lisa-
taén ja kohdennetaan tyottomyyden alkuvaiheessa myos ikééntyneille. Tyéurasopimuksessa (22.3.2012) sovitut ja
muut ik&antyneiden tyottémyysturvaan ja palveluihin liittyvét erityisehdot sdilyvét ennallaan. Edelleen keskeiset
tydmarkkinajarjestot esittivat, ettd tydnantajan omavastuu lisdpdivdmenosta muuttuu siten, ettd paateika nousee li-
sépaivien alaikdrajan nousua vastaavasti. Lisaksi jarjestot esittivat, ettd vuoden 2017 eldkeuudistuksessa sovitun
alimman elakeian ikarajojen nostamisen seurauksena tydttdmyysturvan ja sairausvakuutuksen ylaikarajaa nostetaan
elékeidn nousua vastaavalla tavalla.
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jaava aika, jolta ei olisi oikeutta tydttomyysturvaan taikka eldkkeeseen, voisi johtaa toimeentu-
lotukitarpeen kasvuun.

TyOmarkkinajarjestot esittivat lisdksi tydvoimapalvelujen resurssien lisddmistd ja kohdenta-
mista tyottomyyden alkuvaiheessa myds ik&antyneille. Paaministeri Antti Rinteen hallituksen
hallitusohjelman mukaan tyovoimapalveluita kehitetaan siten, etta erityisesti tyéttomyyden alun
palveluja tehostetaan ja mahdollistetaan entistd paremmin tydttomien yksilolliset tarpeet. Sa-
malla ty6ttdmien henkil6kohtaisen palvelun resurssit TE-toimistoissa turvataan.

Ikéantyneitd tyottomié tyonhakijoita koskevat padosin samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
muitakin tyénhakijoita. Palvelun tarjoaminen perustuu tyonhakijoiden yhdenvertaiseen kohte-
luun. Palvelua on tarjottava tasapuolisesti ja samojen periaatteiden mukaisesti kaikille asiak-
kaille. Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestaminen on kuitenkin harkinnanvaraista ja
edellyttdd, ettd palvelun jarjestdminen on henkildn tilanteen huomioon ottaen tyévoimapoliitti-
sesti tarkoituksenmukaista.

Ikaantyneiden tyollisyyden edistamisessé on térked huomioida etuusjérjestelman lisdksi myos
tyonhakijoiden palvelut ja riittdva tydnhaun tuki. Tama ei kuitenkaan edellytd lakimuutoksia,
silla yksilollisten palveluiden tarjoaminen ikaantyneille tydnhakijoille on mahdollista nykyisin-
kin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Lis&pdivaoikeuden alaikdrajan korottamisen arvioidaan aikaisesmmista vastaavista muutoksista
tehdyn tutkimuksen perusteella parantavan kohteena olevien iké&luokkien tyollisyyttd sekd sen
myo6ta keskimaaraista tulotasoa ja elakekertymaa®. Niilla, jotka paatyvat muutoksen myota an-
siopéivéarahan enimmaisajan paattymisen jalkeen tydmarkkinatuelle lisapaivien sijaan, taloudel-
linen asema kuitenkin heikkenee. Tama ryhma arvioidaan kuitenkin nykytilan arviossa kuvatun
mukaisesti varsin pieneksi (noin 100 henkiléd 1957 syntyneistda 60 vuotta tayttaneistd 2015
muutoksen jalkeen).

Vaikutus tyéttomyyteen ja tyollisyyteen®®

Lis&pdivien ikdrajan korottamista koskevan esityksen arvioidaan pidentévén ty6uria ja siten va-
hentavan tyottomyytté ja lisdavén tyollisyytta. Elaketurvakeskus on arvioinut pitkén aikavalin
eldkemallia hyddyntéen, etté lisdpdivien ikérajan nosto 61 ikdvuodesta 62 ik&dvuoteen vuonna
1961 ja sen jalkeen syntyneilld vahentda tyottomien lukumaaréd 7 400 henkil6lld vuoden 2025
loppuun mennessa. Nosto pidentdd keskiméaaraisia tyouria aluksi noin 0,1 vuotta ty6llisen ajan
odotteella mitattuna. Vuoden 2035 jalkeen vaikutus kaantyy kasvuun alimman vanhuuselakeian
noustessa ja vuoteen 2055 mennessa vaikutus on noin 12 000 henkil 4.

12 Tomi Kyyré, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers, VATT
Institute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Saatavilla: https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/148926/wp89.pdf.

13 Tyollisyysvaikutusarviot perustuvat Elaketurvakeskuksen muistioon ”Tyottomyysturvan lisapéivien ikarahan
nosto”, Kaarlo Reipas 4.4.2019 ja sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministe-
rion ja Elaketurvakeskuksen muistioon "Selvitys elakeuudistuksessa sovittujen lisédpaivaoikeuteen ja ikaantyneiden
aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista”.
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Taulukko 1. Ikdrajan noston vaikutus ty6ttdmyyteen ja tyollisyyteen (Lahde: Eléketurvakes-

kus)

Tyo6ttdmien maard, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 280 277 278 273
Alaikéarajan nosto 272 270 268 261
Noston vaikutus -7 -7 -10 -12
Lisapaivalaisten maara, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 15 17 25 32
Alaikérajan nosto 7 9 14 19
Noston vaikutus -8 -8 -11 -13
Tyoéllisten maara, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 2 389 2 370 2 353 2 292
Alaikéarajan nosto 2 395 2 377 2 361 2 301
Noston vaikutus 6 7 8 9
Tyéllisen ajan odote, vuosia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 34,7 34,5 34,7 35,1
Alaikdrajan nosto 34,8 34,6 34,8 35,3
Noston vaikutus 0,09 0,11 0,12 0,13

Tyollisten maaraan ikérajan nosto vaikuttaa hieman vahemman kuin ty6ttémien maaraan, silla
osa niista henkildistd, jotka eivét ikdrajan noston takia paady lisapéiville, paatyy tyovoiman
ulkopuolelle ennen alinta vanhuuselékeikad. Erityisesti tyokyvyttdmyyseldkkeen riski kasvaa
idn myo6ta ja vaikuttaa néissé ikéluokissa. Vaikutus tyollisyysasteeseen on samasta syysté
myds hieman pienempi kuin vaikutus ty6ttdmyysasteeseen.

Taulukko 2. Ikdrajan noston vaikutus ty6ttdmyys- ja tyollisyysasteisiin (L&hde: Eldketurva-
keskus)
Tyo6ttémyysaste, prosenttia
2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 8,1 8,1 8,2 8,2
Alaikéarajan nosto 7,9 7,9 7,9 7,9
Noston vaikutus -0,2 -0,2 -0,3 -0,3




| | | |
Tyollisyysaste, prosenttia
2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 73,2 73,1 73,1 73,2
Alaikdrajan nosto 73,3 73,3 73,3 73,4
Noston vaikutus 0,2 0,2 0,2 0,2

Lisapaivilla olevien keskimaarainen pdivaraha oli vuonna 2018 noin 67,80 euroa, mika ei eroa
merkittavasti muista ansiopdivarahan saajista, kun otetaan huomioon, etta lisapaivilla olevista
huomattavasti pienempi osuus saa soviteltua paivarahaa.

Taulukko 3. Lisapaivilla olevat ammattialan mukaan vuonna 2018

Lisapaivien saajat ammatin mukaan 2018
Ammattiluokka Henkil6a Prosenttia
Yhteensa 17 391 100 %
Johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjestdjen 385 2.2%
Erityisasiantuntijat 2413 13.9%
Asiantuntijat 2319 13.3%
Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 1760 10.1 %
Palvelu- ja myyntityontekijat 2520 145 %
Maanviljelijat, metsatydntekijat ym. 346 2.0%
Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 2797 16.1 %
Prosessi- ja kuljetustydntekijat 1670 9.6 %
Muut tyontekijat 1550 8.9%
Muut / luokittelemattomat 726 4.2%
Tuntematon 905 52%

Lis&pdivilla on talla hetkellda melko saman verran miehié ja naisia. Aiemmassa selvityksesséd on
my0s havaittu, ettd tyottomyyspdivarahan enimmaisajan tayttymisen johdosta tyémarkkina-
tuelle siirtyneiden sukupuolijakauma oli hyvin tasainen, joten tdménhetkisen tilanteen valossa
esityksella ei arvioida olevan merkittavia sukupuolivaikutuksia.

Taulukko 4. Lisapaivilla olevat sukupuolen mukaan vuonna 2018

Lisapaivilla olevat sukupuolen mukaan
2018
Mies Nainen
49.0 % 51.0 %
8520 8871

Maantieteellisesti lisapaivilla olevat jakautuvat pitkalti maakuntien tyottdmyysasteiden ja asu-
kaslukujen suhteessa, joskin Uudellamaalla lisapaivilla on suhteellisesti harvempi kuin muualla
maassa tyottomyysaste huomioon ottaen. Td&mé johtunee Uudenmaan muuta maata nuorem-
masta véestorakenteesta.

Tyottémyysetuuden yleisen ikérajan korottamisella vastaamaan vuonna 1965 tai sen jalkeen
syntyneiden kohdalla vanhuuseldkeikaa turvataan toimeentuloa nykyisen yldikarajan ja van-
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huuseldkeikérajan vélilla. Ilman muutosta néihin ik&luokkiin kuuluvilla ei lainkaan olisi oi-
keutta tyottdmyysetuuteen ajanjaksolta, joka alkaa sen kuun jéalkeen jona henkilt tayttdd 65
vuotta paattyen vanhuuselékeoikeuden alkamisen kuukauteen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutus tyottémyysturvamenoihin

Vuonna 2018 lisapdivien perusteella maksettiin yhteensd noin 169 miljoonaa euroa tyottomyys-
paivarahaetuuksia.paivarahoja. Saajia oli keskiméarin kuukaudessa noin 10 000. Lisapaivaoi-
keuden ikarajan korottamisella on tyottomyyspdivarahamenoja alentava vaikutus. Vuodesta
2020 alkaen lisapéivéaoikeuden ikarajan korottamisen arvioidaan alentavan vuosittain tyotto-
myyspéivarahamenoja noin 50 miljoonaa euroa, josta valtiolle kohdistuu 23 miljoonaa euroa,
tyollisyysrahastolle 24 miljoonaa euroa ja ty6ttdmyyskassoille 3 miljoonaa euroa.

Ehdotus korottaa sitd ikérajaa, jolloin oikeus tydttomyysetuuteen padttyy, voi myds vaikuttaa
tyottdmyysturvan etuusmenoon. Jos vuodesta 2030 alkaen vanhuuseldkkeelle siirtymisen alin
ikaraja elinaikaodotteen noususta johtuen nousee, vuodesta 2030 alkaen vuonna 1965 tai sen
jalkeen syntyneitéd koskevan ty6ttdmyysetuuden saannin yleisen ikérajan nostaminen tulee jos-
sakin maarin lisddmadn tyottdmyysetuusmenoa. Tdman menokasvun suuruutta ei tassd vai-
heessa ole mahdollista arvioida, silla se on riippuvainen yleisesté tyollisyystilanteesta ja erityi-
sesti ikdantyvien tyollisyystilanteesta. Menovaikutuksen osalta on kuitenkin huomioitava, etta
siltd osin kuin ikérajan korottaminen tarkoittaa palkansaajan tyottémyyspdivarahan niin kutsu-
tun lisapaivaoikeuden pidentymistd, valtio ei nykysédanndsten perusteella osallistu menokasvun
rahoittamiseen. Mahdollisesta menokasvusta on tarpeen lisdksi huomioida se, etta kyse on en-
sisijaisen, syyperusteisen etuuden myodntdmisen ehdosta. Esitetylla muutoksella on mahdollista
vahent&é perustoimeentulotuen tarvetta, joka syntyisi, jos tydttdmyysturvan ja vanhuuselédkkeen
valiin syntyisi kausi jolta ensisijaisia etuuksia ei myénneta.

Tilastokeskuksen véestoennusteen mukaan 65-vuotiaiden ik&luokassa on vuonna 2030 noin 70
000 henkil6a. Vuonna 2017 ansiosidonnaista tyéttdmyysturvaa sai 63-vuotiaista Fivan tilasto-
jen mukaan noin 4 % (1954 syntyneilla ikdluokan alin vanhuuseldkeikd 63 v.). Kun ottaa huo-
mioon myds perusturvan tyottomyysetuuksilla olevat, ty6ttémyysetuuden saannin yleisen ika-
rajan nostaminen vaikuttaisi arviolta 3000-4000 henkilddn vuonna 2030. T&han kuitenkin vai-
kuttavat lukuisat erilaiset tekijat tyottomyysasteen ja elinajanodotteen muutoksista muutoksiin
etuus- ja palvelujarjestelmissa, kulttuurissa ja ik&luokkien terveydessé ja toimintakyvyssa.

4.3 Vaikutukset organisaatioihin

Muutoksella odotetaan olevan vaikutusta Ty6llisyysrahastoon, Kansaneldkelaitokseen ja tyot-
tdmyyskassoihin.

Lis&pdivaoikeuden alaikédrajan ja tyOnantajan omavastuun paéteidn nostaminen aiheuttavat
muutoksia Tyollisyysrahaston ja tyottomyysetuuden maksajien valiseen ilmoitusliikenteeseen.
Muutos tuleekin edellyttdmadan tietojarjestelmamuutoksia Tyollisyysrahastolle, tyottomyyskas-
soille ja Kansanelakelaitokselle.

Omavastuujérjestelman muutokset edellyttdvat muutoksia tyénantajille suunnattuun tiedotuk-
seen ja neuvontaan. Lisapaivaoikeuden alaikarajan muutos voi voimaantullessaan lisata neu-
vontatilanteiden madrdd Kansanelékelaitoksessa ja tydttdmyyskassoissa. Vaikutukset arvioi-
daan kuitenkin véhaisiksi.
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Omavastuujérjestelman tarkoitus on osaltaan kannustaa sen piiriin kuuluvia suuria tyénantajia
toimimaan siten, ettd tyontekijat jatkaisivat ty6ssa vanhuuseldkeikdan saakka. Lisapdivien ra-
hoituksesta omavastuumaksun tuotolla on katettu merkittdva osa. Esityksella ei ole tarkoitus
muuttaa omavastuujérjestelmén kannustimia eikd tyottomyysturvan lisgpéivien rahoitusvas-
tuita. Tydnantajan omavastuun paateidn korottamisen tai sen tekemétté jattamisen vaikutus tyot-
tdmyysvakuutusmaksuihin on véhainen.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydsséd keskeisen tyémarkkinajarjestjen ja Suomen Yrittdjat ry:n
kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerié on osallistunut esityksen valmisteluun. Esityksestd on pyy-
detty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Elakelaisliittojen
etujarjestdé EETU ry, Eléketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Kunnallinen tyomarkkinalaitos,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen ammattiliittojen keskusjar-
jestd SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, STTK ry, tyo- ja elinkeinoministerid, Tyollisyysrahasto,
Tyottémyyskassojen yhteisjarjestd, Tyottomien Keskusjarjesto ry ja valtiovarainministerio.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Tassa esityksessd on ehdotettu muutettavaksi tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8
a luvun 24 ja 24 a 8:&4, joiden muuttamista on ehdotettu eduskunnassa vireill& olevassa halli-
tuksen esityksessa eduskunnalle laeiksi tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyot-
tdmyysturvalain muuttamisesta (HE xx/2019)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyo6ttomyysturvalaki

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1 8. Yleiset rajoitukset. Pykalan 1 momentissa séadetddn tydttdmyysetuuden saantia koskevista
yleisista ikdrajoista. Sddnndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd etuuden saannin yléikaraja
muutettaisiin vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneiden kohdalla seuraamaan tydntekijan elake-
lain 11 §:ssé tarkoitettua alinta vanhuuseldkeikaa. Pyk&lan 2 momenttiin, joka koskee niité poik-
keustilanteita, joiden vallitessa etuutta voidaan maksaa myds 65 vuotta tayttaneelle, endotetaan
tehtavaksi 1 momenttiin ehdotettua seuraava ikérajaa koskeva tasmennys.

6 luku Tydttomyyspaivarahan maara ja kesto

9 8. Lisapaivaoikeus. Pykaldan 1 momentissa saddetaan lisdpdivéoikeuden alkamisesta. S&an-
nosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna 1961 tai sen jalkeen syntyneiden lisapéivéoi-
keuden ikérajaa korotettaisiin yhdelld vuodella. Vuonna 1961 tai sen jalkeen syntyneen olisi
taytettdva 62 vuotta ennen tyottémyyspdivarahan enimmaisajan tayttymista, jotta hanelle voi-
daan maksaa péivarahaa sen kalenterikuukauden loppuun, jona han tayttaa 65 vuotta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta vuosina 1950—1954 syn-
tyneiden oikeudesta lisapdiviin, silld vuonna 1954 syntyneet tai sit4d vanhemmat ovat jo taytta-
neet tydttdmyysetuuden myontamisen ylaikérajan.

Lisaksi pykaldan endotetaan tehtdvaksi 3 luvun 1 §:44 vastaava etuuden saannin ylinté ik kos-
keva muutos.

1.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta
4 luku Tydttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus

12 a §. Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset. Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sé&a-
detdan tyottomyysvakuutusmaksun ylaikérajasta, miké on 65 vuotta. Kohtaan ehdotetaan lisat-
tvéksi sen soveltamisen rajoittamista merkitsevé sainnos siitd, ettd kohtaa sovelletaan ennen
vuotta 1965 syntyneisiin. Esityksesséd ehdotetaan momenttiin lisattdvaksi uusi 2 a kohta, joka
koskisi tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden pééttymistd vuonna 1965 tai sen jalkeen syn-
tyneilld. Muutoksen myota tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ikéraja seuraisi tyonteki-
jan eldkelain 11 §:ssd tarkoitettu alinta vanhuuseldkeiké ja sitd mihin saakka tyottomyyspdiva-
rahaa on padasiallisesti tyottomyysturvalain 3 luvun 1 8:n perusteella mahdollista maksaa.

8 a luku Tydnantajan tyottdmyysturvan omavastuumaksu
24 8. Maksuvelvollisuus. Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa sdédetddn muun muassa tyonantajan
omavastuumaksuvelvollisuudesta tilanteissa, joissa henkildlla tydsuhteen irtisanomisesta joh-

tuva 60 vuoden ian tayttdmisen jalkeen alkanut oikeus ty6ttomyyspdivarahaan jatkuu hénen tay-
tettyddn 63 vuotta. Tat4 ikérajaa ehdotetaan korotettavaksi 64 ikdvuoteen.
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24 a 8. Omavastuumaksun méara. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyonantajan lisdpéivien omavastuun pédateikééd korotetaan vuodella. TyGnantajan omavastuu-
maksun perusteena olisi se etuusmenoa vastaava maarg, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyon-
tekijalle tulisi ansiopdivarahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hénen oikeutensa li-
sépaiviin alkaa, siihen saakka, kunnes hén tayttaa 64 vuotta. Omavastuumaksun perusteena olisi
kuitenkin vahintd&n yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Pykaladn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi 1 momenttia vastaavasti siten, ettd tyénantajan
omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa olisi se ansio-
péivérahan suuruista etuusmenoa vastaava maarg, jolta ajalta irtisanotulle tydntekijalle on mak-
settu ty6ttdmyysetuutta tydsuhteen paattymisesté siihen saakka, kunnes héan tayttaa 64 vuotta.

24 b 8. Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen. Pyk&lan 1 momentissa saadetdan oma-
vastuumaksun perimisen ajankohdasta. Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa irtisanotun tydntekijén taytettyd 63 vuotta. S&dnndsta ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd omavastuu peritadn irtisanotun tyontekijan taytettya 64 vuotta.

24 e 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdl&n 3 momentin 2 kohdassa sédadetdén Finanssi-
valvonnan ja Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta antaa Tydllisyysrahastolle tieto niistd hen-
kilgistd, joiden tyonantajalla saattaa olla omavastuumaksuvelvollisuus 24 8:n 1 momentin
2 kohdan perusteella. Kohdan ikarajaa ehdotetaan korotettavaksi vuodella 63 vuodesta 64 vuo-
teen vastaamaan tyonantajan omavastuumaksuvelvollisuuden ikérajan korotusta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2020.

Ennen vuotta 1961 syntyneestd tyontekijastd maksettavaan omavastuumaksuun sovellettaisiin
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 a luvun saannoksié sellaisina kuin ne ovat
voimassa 31.12.2019 saakka. Tydllisyysrahasto voisi ryhtyd lakimuutoksen taytantdénpanon
edellyttdmiin toimiin jo ennen lakimuutoksen voimaantuloa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Taydennetaan
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Laki

tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 8:n ja 6 luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 luvun 9 §:n

1 momentti
sellaisina kuin niisté ovat 3 luvun 1 8:n 1 momentti laissa 1188/2009 ja 3 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 6 luvun 9 8:n 1 momentti laissa 1049/2013, seuraavasti:

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
18
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myonnetd tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt 17 vuotta. Ennen vuotta
1965 syntyneelld tydnhakijalla ty6ttdmyysetuus mydnnetdén enintédén sen kalenterikuukauden
loppuun, jona tydnhakija tayttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneelld tyénhaki-
jalla tyéttomyysetuus mydnnetaan enintdan sen kalenterikuukauden loppuun, jona han tayttaa
tyontekijan eldkelain 11 §:ssd tarkoitetun vanhuuselékeién.

Tyo6ttomyysetuutta voidaan kuitenkin myontdd enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkil6 tayttdd 68 vuotta, jos henkilon tydnteko on estynyt 1 luvun 5 8:n 1 momentin
14 kohdassa, 4 luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tai 1 a 8:5s4 mainituista syista taikka jos
hé&net on kokoaikaisesti lomautettu.

6 luku
Tyéttomyyspaivarahan maara ja kesto
98
Lisépaivaoikeus
Palkansaajan peruspéivérahaa ja ansiopéivdrahaa maksetaan 7 8:ssd sdddetyn enimmadisajan

estdmatté sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyénhakija tayttdd 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdédetyn tyottdmyysetuuden myontadmisen enimmadisién, jos han on syntynyt:
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1) vuonna 1955 tai 1956 ja jos han on tayttanyt 60 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;

2) vuosina 1957—1960 ja jos han on tayttdnyt 61 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;

3) vuonna 1961 tai sen jalkeen ja jos hdn on tayttanyt 62 vuotta ennen enimmaéisajan paatty-
misté.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a 8:n 1 momentin
2 kohta, 24 §:n 1 momentti, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b 8:n 1 momentti ja 24 e §:n 3 momentin
2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 12 a §8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1653/2015, 24 §:n 1 momentti
laissa 1076/2018, 24 a 8:n 1 ja 2 momentit laissa 970/2013, 24 b §8:n 1 momentti laissa
1301/2002 ja 24 e §:n 3 momentin 2 kohta laissa 522/2018, seka

lisatdan lain 12 a 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, uusi 2 a kohta
seuraavasti:

4 luku
Tyo6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus
12a8
Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Tyo6ttémyysvakuutusmaksua ei makseta:

1) ajalta ennen sité seuraavaa kalenterikuukautta, jona tyontekija tayttdd 17 vuotta;

2) sen kalenterikuukauden jalkeen, jona ennen vuotta 1965 syntynyt tydntekijé tayttdd 65
vuotta;

2 a) sen kalenterikuukauden jélkeen, jona vuonna 1965 tai sen jalkeen syntynyt tydntekija
tayttad tyontekijan eldkelain 11 §:ssd tarkoitetun alimman vanhuusel&keian;

3) jos tyénantajan kalenterivuoden aikana maksamat palkat ovat yhteensé enintédén 1 200 eu-
roa;

4) tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta yrittdjasta;

5) urheilijasta;

6) tyontekijastd, joka palvelee meriliikenteessa kéytettavien alusten kilpailukyvyn parantami-
sesta annetun lain (1277/2007) mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkitysséd suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

7) tyontekijastd, johon ei sovelleta Suomen lainsdddant6d EU:n sosiaaliturva-asetusten tai
Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdddantté koskevien mééraysten pe-
rusteella;

8) tyontekijastd, johon sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoiné tydskentelyé varten annettua lakia (907/2017).
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8 a luku
Ty6nantajan tyottémyysturvan omavastuumaksu
24 8
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 8:ssé tarkoitettu tyonan-
taja sek& valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sité vastaava valtion kirjanpito-
yksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on vahintdén 2 086 500 euroa, jos:

1) tyésuhteen irtisanomisesta tai tydntekijan lomauttamisesta johtuva tyéttdmyys jatkuu niin,
ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun 9 8:n 1 momentin mukaisiin lisapai-
viin; tai

2) henkil6lla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden ian tayttdmisen jélkeen alkanut
oikeus tyottomyyspaivarahaan jatkuu hanen taytettyddn 64 vuotta tai hén on alkanut saada van-
huuseldkettd 63 vuotta taytettyaédn ja tyottomyyspaivaraha on jatkunut vanhuuselékkeelle siir-
tymiseen saakka.

24238
Omavastuumaksun maara

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on se
etuusmenoa vastaava méaérd, joka irtisanotulle tai lomautetulle tydntekijélle tulisi ansiopdivara-
han suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hanen oikeutensa lisdpdiviin alkaa, siihen saakka,
kunnes hén tayttdé 64 vuotta, kuitenkin vahintdan yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se ansiopai-

vdrahan suuruista etuusmenoa vastaava maar4, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on maksettu
tyottdmyysetuutta tydsuhteen paattymisesté siihen saakka, kunnes hén tayttaa 64 vuotta.

24b §
Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen

Omavastuumaksu peritddn 24 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lisapaivaoikeuden alkaessa
ja 24 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun tydntekijén taytettyd 64 vuotta.

24¢e 8

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansanelakelaitoksen on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estdmatta:
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1) huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessa henkilétunnus, tyéttémyyskassan numero ja tieto
ensimmaisesté lisapéivasta niista henkiloista, joiden oikeus lisdpdiviin on alkanut edeltdneiden
kuuden kuukauden aikana; ja

2) huhtikuun loppuun mennessé henkildtunnus ja tydttomyyskassan numero niisté edellisen
kalenterivuoden aikana 64 vuotta tayttaneista henkil6istd, jotka ovat saaneet tydttdmyyspéiva-
rahaa 64 vuotta taytettyddn ja joiden oikeus tyottdmyysturvalain mukaisiin lisdpdiviin ei ole
alkanut ennen 64 vuoden tayttamista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Ennen vuotta 1961 syntyneesta tyontekijastd maksettavaan omavastuumaksuun sovelletaan
lain 8 a luvun mukaisia ty6nantajan ty6ttomyysturvan omavastuumaksua koskevia sdéédnnoksia
sellaisina kuin ne ovat voimassa 31.12.2019 saakka.

Helsingissd péivéana kuuta 20

Paaministeri

Antti Rinne

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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