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Tydllisyysrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksestd
eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n ja
tyottomyysetuuksien  rahoituksesta annetun lain  muuttamisesta
tyottomyysturvan lisdpaivdoikeuden muuttamiseksi.

Tyollisyysrahasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa.
1 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitykselld toteutetaan keskeisten tyémarkkinajarjestéjen hallitukselle
kesakuussa 2019 tekemdssd, vuoden 2017  eldkeuudistuksen
jatkoneuvotteluihin  perustuvassa sopimuksessa tehtyjd esityksia.
Lakiesityksessad ehdotetaan muutettavaksi tyéttémyysturvalain mukaisen
lisdpdivarahaoikeuden alaikarajaa. Tyottémyysturvan lisapaivien rahoitusta
ehdotetaan puolestaan muutettavaksi siten, ettd tydnantajien
rahoitusvastuun paattymisikd nousisi. Samalla sekd tyoéttomyysetuuden
mydntadmisen ettd tyottémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden yldikérajaa
ehdotetaan muutettavaksi seuraamaan tydntekijan eldkelain mukaista
alimman vanhuuseldkeidn muutosta.

Tavoitteena on pidentéda tyduria ja edistda ikdantyneiden tydllisyytta, mutta
ei muuttaa ty6nantajan omavastuujarjestelman kannustimia eika
tyottdmyysturvan lisdpdivien rahoitusvastuita nykytilaan verrattuna.
Tyottomyysturvan yldikdrajan nostolla on tarkoitus estda tilanteet, joissa
oikeus tyottdmyysetuuteen voisi paattya ennen alinta vanhuuseldkeikaa.

Tydllisyysrahasto pitéa lakiesityksen tavoitteita kannatettavina, eika silla ole
asetettuihin tavoitteisiin tai valittuun saantelyn yleiseen toteutustapaan
huomautettavaa. Tydllisyysrahasto esittaa jaljempéna joitakin huomioita ja
kommentteja esitysluonnoksen eri kohtiin.

2 Lakimuutosten perustelut ja pykdldehdotukset
Tyoéttédmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ikdarajamuutos

Tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:338 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
etuuden saannin yladikdraja muutettaisiin vuonna 1965 tai sen jédlkeen
syntyneiden kohdalla seuraamaan tydntekijan eldkelain 11 §:ssa
tarkoitettua alinta vanhuuseldkeikada. Tyottémyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain (rahoituslaki) 12a § 1 momentin 2 kohdassa saadetdan
tyoéttomyysvakuutusmaksun 65 vuoden yléikdrajasta. Kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi sdannds siitd, ettd kohtaa sovelletaan ennen vuotta 1965
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syntyneisiin. Esityksessa ehdotetaan momenttiin lisattdvaksi uusi 2 a kohta,
joka koskisi tyéttomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden paattymistd vuonna
1965 tai sen jalkeen syntyneilla. Muutoksen myo6ta
tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ikdraja seuraisi tydntekijan
elakelain 11 §:ssa tarkoitettu alinta vanhuuselékeikaa ja sitd mihin saakka
tyéttémyyspdaivarahaa on paaasiallisesti tyéttémyysturvalain 3 luvun 1 §:n
perusteella mahdollista maksaa.

Esityksen yleisperusteluissa kohdassa esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset todetaan, etta "-- ehdotetaan toteutettavaksi eldakeuudistukseen
perustuen ty6ttémyysturvan ylaikarajan nosto niin, ettd se vastaisi vuoden
2017 eldkeuudistuksessa sovitun alimman vanhuuseldkeian ikdrajojen
nousua. Ndin estetdan tilanteet, joissa oikeus tydttémyysetuuteen voisi
paattya ennen alinta vanhuuseldkeikaa. Tallainen tyottdmyysetuuden ja
vanhuuseldkkeen véliin jaava aika, jolta ei olisi oikeutta tyéttémyysturvaan
taikka elédkkeeseen, voisi johtaa toimeentulotukitarpeen kasvuun.”

Esityksen pddasiallisessa sisallossd, vyleisperusteluissa tai esityksen
vaikutuksissa ei kuitenkaan tuoda suoraan esiin sitd, ettd esityksella
ehdotetaan muutoksia myé6s tyottomyysturvan rahoitukseen siten, etta
tyoéttémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ylaikdrajaa nostettaisiin
vastaamaan tyodntekijan eldkelain 11 §:ssa tarkoitettua alinta
vanhuuseldkeikda. Esityksessa on tydttdmyysturvan rahoituksesta mainittu
vain lisdpaivien rahoituksen osalta, mutta ei ty6ttémyysetuuksista annetun
lain 12 a §:4d@n ehdotettujen muutosten osalta.

Vakuutusperiaatteen kannalta ehdotettu muutos
tyéttémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ylaikarajaan on
Tyéllisyysrahaston ndkemyksen mukaan perusteltu ja looginen ottaen
huomioon etuuksia koskeva muutosehdotus ikarajaan.

Ehdotetut muutokset tyoéttdmyysturvan ja
tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden yldikarajaan vaikuttavat aikanaan
Tyéllisyysrahastoon seka etuusmenoja ettd rahoitustuloja kasvattavasti.
Rahoitustulot kasvavat, koska tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden
yldikdraja tosiasiassa muuttuu vuodesta 2030 alkaen.

Esityksessa on kasitelty etuusmenojen kasvua, mutta ei niinkaan
rahoitustulojen kasvua, jota koskevien arvioiden esittdminen on toki todella
haastavaa. Todennakdistd on, etta rahoitustulojen kasvu ei taysin riita
kattamaan etuusmenojen kasvua, ellei tydllisyysastetta onnistuta
kasvattamaan nykyisestd tasosta erityisesti lahelld vanhuuseldkeikaa
olevilla. Lisdksi lopputulokseen vaikuttaa se, ettd mikd on osa-aikatyota
tekevien suhteellinen osuus yli 60-vuotiaista.

Tybénantajan tyéttémyysturvan omavastuumaksu ja lisdpaivdoikeuden ikdrajamuutos

Tyéttémyysturvalain 6 luvun 9 §:dd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
vuonna 1961 tai sen jdlkeen syntyneiden lisdpaivdoikeuden ikarajaa
korotettaisiin yhdellda vuodella. Lisapdivaoikeuden ikdarajan muutoksella on
valitén vaikutus Tydllisyysrahaston omavastuumaksujen toimeenpanoon,
silla omavastuumaksuvelvollisuuden edellytykset ovat osittain sidoksissa
lisdpaivaoikeuteen.
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Rahoituslain 24a § 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyénantajan omavastuun paddteikdrajoja korotetaan lisdpdivaoikeuden
ikdrajan korottamista vastaavasti vuodella 63 vuodesta 64 vuoteen.

Tyéllisyysrahasto toteaa, etta eldakeian nousu kaventaa omavastuumaksulla
katettavaa osuutta lisdpédivdkustannuksista ja muuttaa lisapaivien
rahoitusvastuuta, jos eldkeidan nousua ei huomioitaisi myds
omavastuumaksujarjestelmassa. Jos omavastuumaksun peruste sailyisi 63
vuodessa, johtaa lisdpdivaoikeuden alaikdrajan nostaminen ja alimman
eldkeidn nousu siihen, ettd omavastuumaksujarjestelman tavoitteet
lisapdaivien rahoituksessa eivat enda toteutuisi.

Jotta irtisanomiset eivat kohdistuisi vanhempiin ikaluokkiin, jotka voivat
siirtya vanhuuselakkeelle ennen lisdpdivaoikeuden alkamista,
omavastuumaksu saadettiin perittdvaksi myds silloin, kun irtisanottu
tydntekija on tyottdmyyspaivdarahaan oikeutettu taytettyaan 63 vuotta tai
on alkanut saada vanhuuselaketta 62-vuotiaana ja tyéttémyyspéaivaraha on
jatkunut vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka. Jos omavastuun paateikaa
muutettaisiin vain lisapaivamenosta, niin se voisi Tyodllisyysrahaston
nédkemyksen mukaan johtaa siihen, ettd irtisanomiset kohdistuisivat
herkemmin ikaluokkiin, jotka eivat ehtisi saavuttaa lisdpaivaoikeutta.
Tyottédmyysturvan omavastuumaksulla osittain rahoitettavan kauden
paateikarajojen nostaminen sekd rahoituslain 24 § 1 ettd 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa 63 vuodesta 64 vuoteen on siten
Ty6llisyysrahaston nédkemyksen mukaan perusteltua, jotta
tyéttémyysturvan omavastuujarjestelmalle asetetut tavoitteet toteutuisivat
jatkossakin.

Rahoituslain 24 ) 1 momentin 2 kohdan mukaisen
omavastuumaksuvelvollisuuden synnyttavaa tyoéttomyyspaivarahaoikeuden
jatkumisen ikdrajaa ehdotetaan korotettavaksi 63 vuodesta 64 vuoteen.
Tasta johtuen muutettaisiin myds 24 b ja 24 e §:id. Nykyisin ndissa ns. 63+
-tapauksissa omavastuumaksuvelvollisuuden edellytyksend on henkilon
tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden ian tayttamisen jalkeen
alkanut tyo6ttémyyspdivarahaoikeus. Lakiehdotuksista ilmenee, ettd
esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tatd muutetaan siten, ettd
omavastuumaksuvelvollisuus sidotaan 61 vuoden idn tayttamisen jalkeen
alkaneeseen tyottomyyspaivdrahaoikeuteen. Néama muutokset ovat loogisia
huomioiden muutosehdotukset omavastuun paateian ja lisdpédivaoikeuden
ikadrajan korottamisista.

Rahoituslain 24 § 1 momentin 2 kohdan mukaan
omavastuumaksuvelvollisuus syntyy myds, jos irtisanottu tydntekija on
alkanut saada vanhuuseldketta 62 vuotta taytettyaan ja
tyottémyyspadivéraha on jatkunut vanhuuselakkeelle siirtymiseen saakka.
Esityksessé edelld mainittua ikarajaa ehdotetaan nostettavaksi 62 vuodesta
63 vuoteen.

Vuonna 1951 syntyneet olivat viimeinen ikéluokka, jolla oli mahdollisuus
varhennettuun vanhuuseldkkeeseen 62-vuotiaana, eivatkd ennen vuotta
1952 syntyneet ole endd omavastuumaksun toimeenpanon piirissa.
Esityksessa muutettavaksi ehdotettua rahoituslain 24 § 1 momentin 2
kohtaa sovellettaisiin voimaantulosadnnéksen mukaan vuonna 1961 ja sen
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ikdluokilla ei rahaston ndkemyksen mukaan ole mahdollisuutta saada taytta
vanhuuseldkettd ennen 64 vuoden ikaa. Tyouraeldkkeeseen voi olla
mahdollisuus 63 vuotiaana. Na&in ollen rahoituslain 24 § 1 momentin 2
kohdasta voitaisiin Tydllisyysrahaston nakemyksen mukaan harkita
poistettavaksi tarpeettomana maininta maksuvelvollisuudesta
vanhuuseldkkeelle siirryttdessa.

3 Vaikutusten arviointi
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen toimeenpano

Tyollisyysrahasto laskee vakuutusjarjestelmassaan tulorekisteriin
ilmoitettujen tulonsaajien idt henkilétunnuksesta ja pyrkii varmistamaan
téltd osin, ettd tyottdmyysvakuutusmaksuja maarataan ian puolesta oikein.
Ehdotetut muutokset tyottémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden
yldikdrajassa edellyttavat muutoksia tyottomyysvakuutusmaksuja
koskevaan vakuutusjarjestelmaan. Jarjesteimamuutosten tekemiselld ei
kuitenkaan ole kiire, koska vaikutukset jérjestelmatasolla realisoituvat vasta
vuosien paastd. Alustavan arvion mukaan jarjestelmamuutosten tekeminen
olisi noin kahden tai muutamien viikkojen tyo.

Sen sijaan valittdmia vaikutuksia ehdotetulla muutoksella on siihen, etta
Tyollisyysrahaston tulee ryhtyad toimiin sekd omien ettd muiden asiaa
koskevien tahojen, kuten tulorekisterin, ohjeistusten muuttamiseksi. Vaikka
tosiasialliset vaikutukset realisoituvatkin mydhemmin, asiasta saattaa tulla
jo nyt asiakaskysymyksié. Niinpéd eri ohjeistusten ja nettisivujen péaivitysten
lisdksi taytyy tehda sisaista koulutusta.

Omavastuumaksujen toimeenpano

Omavastuujarjestelman tarkoitus on osaltaan kannustaa sen piiriin kuuluvia
suuria tydnantajia toimimaan siten, ettd tyontekijat jatkaisivat tyosséa
vanhuuseldkeikddn saakka. Lisdpéivien rahoituksesta omavastuumaksun
tuotolla on katettu merkittdvd osa. Lisapdivien rahoitusvastuuseen on
kdaytannossa vuodesta 2018 lukien tullut muutoksia, kun 1955 ja sen jélkeen
syntyneilld eldkeikd on alkanut nousta, mutta rahoitusvastuun péaateika on
sdilynyt 63 vuodessa.

Ehdotettujen lisdpéivaoikeuden ja omavastuun ikdrajojen muutosten myota
omavastuumaksun toimeenpanon piirissd olevien ikdluokkien maara
pienenisi yhdelld ikéluokalla vuonna 2022—2024, kun vuonna 1961 ja sen
jalkeen syntyneet saisivat lisépdivdoikeuden vasta 62-vuotiaana eli
aikaisintaan 2023 ja toisaalta nama ikaluokat tulisivat ns. 64+ -tapauksina
toimeenpanon piiriin aikaisintaan vuonna 2025.

Tybnantajan omavastuun paateian korottamisen tai sen tekematta
jattadmiselléd ei ole juurikaan vaikutusta tyottdmyysvakuutusmaksuihin.
Pienin muutos tyoéttémyysvakuutusmaksun tasoon voisi olla 0,02
prosenttiyksikén suuruinen (0,01 % sekd palkansaajan ettd tydnantajan
maksuun). Tallainen muutos merkitsisi noin 16 miljoonan euron maara.

Lisdpaivdoikeuden alaikdrajan ja tydnantajan omavastuun p&ateidn
nostaminen aiheuttavat muutoksia Tyéllisyysrahaston ja
ty6ttémyysetuuden maksajien valiseen ilmoitusliikenteeseen. Muutos
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tuleekin edellyttamaan tietojarjestelmamuutoksia Tydllisyysrahastolle,
tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle. Omavastuujarjestelman
muutokset edellyttavat muutoksia tyonantajille suunnattuun tiedotukseen,
ohjeistukseen ja neuvontaan.

Tyollisyysrahaston osalta muutokset eivat aiheuttane isoja
jarjestelmamuutoksia, vaan kyse on ennen kaikkea jarjestelmiin tehtavista
laskentaparametrien muutoksista. Vaikka tosiasialliset vaikutukset
omavastuumaksujen madraamisessa realisoituvatkin kdytanndssa vasta
vuonna 2023, kun vuonna 1961 syntyneet tayttavat 62 wvuotta, tulee
muutokset jo nyt huomioitavaksi esimerkiksi ohjeistuksissa. Muutokset
edellyttavatkin paivityksia ohjeistuksiin ja muutosten huomioimista
erityisesti tydnantajaneuvonnassa sekd niista tiedottamista. Naiden lisaksi
tarvitaan sisdistd koulutusta.

Rahoituslain 24 § 2 momentin 1 kohdan mukaan ty6nantaja ei ole
velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydsuhde on pdattynyt
ennen kuin henkild on tayttanyt 56 vuotta. Taman alaikdrajan asettamisessa
on huomioitu se, ettd ilman keskeytyksia tyéttémyysetuuksien 500 paivan
enimmaismaksuaika on kulunut noin kahdessa vuodessa, mutta myods se,
ettd pdivdrahan maksamisen alkaminen saattaa siirtya erindisista syista
mydhemmaksi. Toisaalta sdannodksellda haluttiin selkeyttda tyodnantajan
maksuvelvollisuutta ja parantaa sen ennakoitavuutta. Alun perin
ty6ttomyysturvan omavastuu saadettiin koskemaan vuonna 1950 tai sen
jalkeen syntyneita henkiléitd, joilla oli oikeus saada tyottémyyspdivarahaa
65 vuoden ian tayttamiseen saakka, jos han oli tayttdanyt 59 vuotta ennen
enimmaisajan pdaattymista. Alaikdrajan ja lisdpaivdoikeuden ikdrajan
vdlinen aika oli tuolloin kolme vuotta.

Lisdpéivaoikeuden ikdrajaa on mydhemmissd vaiheissa nostettu, mutta
rahoituslain 24 § 2 momentin 1 kohdan omavastuumaksuvelvollisuuden 56
vuoden alaikdrajaan ei ole tehty vastaavasti muutoksia.

Tyoéttdmyysetuuden maksajat toimittavat Tyéllisyysrahastolle siis edelleen
tiedot kaikista henkiloista, jotka ovat olleet vahintdan 56 vuotiaita
tydsuhteen  paéattyessa. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tiedot
ilmoitettaisiin Tydllisyysrahastolle vain niistd henkildistd, jotka voivat olla
maksuvelvollisuuden piirissa. Tydllisyysrahaston ndkemyksen mukaan 56
vuoden ikarajan korottamista tulisikin siten mahdollisuuden tullen harkita,
silld kadytanndssa henkildt, joiden tydsuhde paattyy 56 vuoden idssd, eivat
lahtdékohtaisesti ehdi saavuttaa 61, tai nyt tehdyn esityksen mukaisesti
jatkossa 62, vuoden ikda edellyttavaa lisapaivaoikeutta.

Nykyinen alaikaraja aiheuttaa ylimadaraista tyota ensinnékin
tyottomyysetuuden maksajille, jotka ovat velvollisia toimittamaan
Tyéllisyysrahastolle tiedot henkilbistd, joista ei tosiasiassa voi syntya
tyénantajalle omavastuumaksuvelvollisuutta. Tdma aiheuttaa myds sen,
ettd tydnantajat joutuvat selvittdm&dn ja varautumaan esimerkiksi
kirjanpidossaan omavastuuvelvoitteisiin, jotka eivat koskaan realisoidu.

Lisdksi tietosuoja-asetus kieltdd kerdamdsta henkilétietoja laajemmin kuin
on valttamaténta tietojen kdyttétarkoituksen kannalta. Nain ollen 56-
vuoden alaikdrajan nostaminen olisi perusteltua myd6s tietosuojan ja
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henkilétietojen rajoittamisen nakdkulmasta, silla nykyisten sdanndésten
mukaan rahastolle toimitettavat henkilétiedot eivat ole siltd osin
omavastuumaksujen ma&ardédmisen kannalta valttdmattémia kuin
omavastuumaksuvelvollisuuden syntyminen ko. henkilon osalta on
kaytdnnéssd mahdotonta.

5 Voimaantulosddnndkset
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivédna tammikuuta 2020.

Ennen  vuotta 1961 syntyneestéa tydntekijasta maksettavaan
omavastuumaksuun sovellettaisiin tyottdmyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 8 a luvun sdanndksid sellaisina kuin ne ovat voimassa
31.12.2019 saakka. Tyollisyysrahasto voisi ryhtyd lakimuutoksen
tédytantédénpanon  edellyttdmiin  toimiin jo ennen lakimuutoksen
voimaantuloa.

Tydllisyysrahasto toteaa, ettd omavastuun ikdrajoihin esitettyihin
muutoksiin liittyvat jarjestelmamuutokset tulisivat Tydllisyysrahastossa
toteutettavaksi vuoteen 2023 mennessa. Rahaston tulee kuitenkin pian

ryhtyd toimiin tarvittavien ohjeistusten muutosten seka tydnantajille
suunnatun tiedotuksen ja neuvonnan toteuttamiseksi.

Tydllisyysrahasto

Janne Metsamaki

Toimitusjohtaja



