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TYOTTOMIEN KESKUSJARJESTON LAUSUNTO STMO097:00/2019 —
TYOTTOMYYSTURVAN LISAPAIVAOIKEUDEN MUUTTAMINEN

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottémyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta tyottomyysturvan
lisdpdivaoikeuden muuttamiseksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyéttémyysturvalakia ja tyéttémyysetuuksien rahoituksesta
annettua lakia. Tyéttémyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi tyburien pidentémiseksi siten,
ettd lisdpdivdrahaoikeuden alaikérajaa nostetaan vuonna 1961 ja sen jélkeen syntyneilléd 61
vuodesta 62 vuoteen. Tyéttémyysturvan lisGpdivien rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tybnantajien rahoitusvastuun pddttymisiké nousisi lisépdivien alaikérajan nostoa vastaavasti
63 vuodesta 64 vuoteen. Samalla tyéttémyysetuuden myéntéimisen yldikdrajaa ehdotetaan
muutettavaksi vuonna 1965 ja sen jélkeen syntyneillé seuraamaan tyéntekijin eldkelain mukaista
alimman vanhuuselékeiéin muutosta.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan tyémarkkinajdrjestéjen vuonna 2014 tekemddin
elikesopimukseen pohjautuvat tyéttémyysturvaa koskevat ehdotukset. Esitys liittyy valtion
vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltdvéksi sen yhteydessd.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta lisapaivaoikeuden alarajan nostaminen on kohtuullista
ottaen huomioon elinidanodotteen kasvun, jiljella olevan tyovoimapotentiaalin hyédyntamisen
mahdollisuuden, sekd suomalaisen demografian haasteet julkisen talouden tasapainolle.

Tyottomien keskusjarjestd painottaa etta:

- Tyo ja tyollisyyspalvelut on turvattava kaikille ty6ttomille ikdan katsomatta. Ndin ei nyt
tapahdu.

-lkdantyneiden syrjintdan tyomarkkinoilla on puututtava nykyistd tarmokkaammin.
-Ty6ttdomyysturva on turvattava tyottomana oloajalle vanhuuseldkeikdrajan noustessa.

-Hallituksen on huomioitava alakohtaiset erot nykyista paremmin tyokykyndkokulmasta, kun
elakeikaa nostetaan. Esimerkiksi rakennusalan-, hotelli- ja ravintola-alan ja siivousalan erityiset
haasteet tyokyvyn yllapidon nakékulmasta tulee huomioida eldkejarjestelmassa seka
tyoeldmdssa nykyista paremmin.
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TAUSTAA

Taustalla on vuonna 2012 ammattijarjestojen tekema tyourasopimus, jossa sovittiin tyéelaman
kehittamisestd, muutoksista tyottomyysturvaan ja muutoksista eldkejarjestelmaan.
Tyburasopimus loytyy osoitteesta

https://www.tela.fi/instancedata/prime product julkaisu/tela/embeds/telawwwstructure/14147
Tyourasopimus lyhyesti.pdf

Taman jalkeen valmistui ”Selvitys elakeuudistuksessa sovittujen lisdpaivaoikeuteen ja
ikdantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista”, STM 27.9.2019.

Selvityksen ovat laatineet sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio ja Elaketurvakeskus. Selvitys l0ytyy osoitteesta

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6667a8a9-992f-4f2a-95e0-fd1beaacd7fa/6c10c198-075d-
46fb-a818-379e05dc2020/RAPORTT! 20190927120409.pdf

Tyottomyysturvan lisdpaivaoikeus: Vuonna 1957 tai sen jalkeen syntyneilld on oikeus saada
palkansaajan peruspaivarahaa ja ansiopadivarahaa tyottomyysturvalain 6 luvun 7§:ssa saadetyn
enimmaisajan estamatta sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija tayttaa 65
vuotta, jos han on tayttanyt 61 vuotta ennen enimmaisajan paattymista.

Vuonna 1955 tai 1956 syntyneelle tydnhakijalle voidaan enimmaisajan estamatta maksaa
palkansaajan peruspaivarahaa ja ansiopadivarahaa sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tyonhakija tayttaa 65 vuotta, jos han on tayttanyt 60 vuotta ennen enimmaisajan paattymista.

Vuosina 1950-1954 syntyneille tyénhakijoille voidaan enimmaisajan estamatta maksaa
palkansaajan peruspaivarahaa ja ansiopdivarahaa sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tyonhakija tayttaa 65 vuotta, jos han on tayttanyt 59 vuotta ennen enimmaisajan paattymista.

Lisaksi edellytetaan, etta henkilé on tydskennellyt vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden
aikana.

Ministerididen selvityksen mukaan ikdantyneiden tydvoimaan osallistuminen ja tyollisyys ovat
kasvaneet koko 2000-luvun ajan. Vahvistunut tyollisyys nakyy ikdluokkien parantuneena
tulokehityksena muihin ikdluokkiin verrattuna. Tama kehitys on positiivista ja sen toivotaan
jatkuvan.
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TYOTTOMIEN KESKUSJARJESTON HUOMIOITA

-Tyottémien Keskusjdrjesto katsoo, ettd tyottomien palvelut on oltava ajantasaisia kaikille
ikdryhmille. TE-toimistojen ja kuntien palvelut tulee resursoida siten, etté myés ikddntyvilld
tyottomilld on mahdollisuus saada palveluohjausta ja palveluja yksiléllisen tarpeen mukaisesti.

Ikadntyvilla tydnhakijoilla, mukaan lukien tyottomyysturvan lisapaiviin oikeutetuilla henkil6illa
samoin kuin muilla tydnhakijoilla on velvollisuus hakea ty6ta ja koulutusta. Vuoden 2017 alusta
[ahtien tyottomien ensimmadinen tydnhakuhaastattelu on tullut jarjestaa kahden viikon sisalla ja
my6hemmat haastattelut vahintdaan kolmen kuukauden valein.

Ty6- ja elinkeinoministerion seurantatiedot vuodelta 2019 osoittavat, etta ikdryhmassa 55-—59
vuotta ajantasaisten haastattelujen osuus oli 56 % ja 60—64 vuotiaiden 47 % eli vain noin puolet
haastatteluista on toteutunut. Kun pelkastaan haastattelujen osuus ei ole lakisdateisella tasolla,
miten palveluohjaus ikddantyneiden tyonhakijoiden osalta voi ylipaataan toteutua? Tahan tulee
saada korjaus.

Ministerididen selvityksessa todetaan, etta vuonna 2017 ty6- ja elinkeinopalveluiden rekistereihin
perustuvan tyonvalitystilaston mukaan 55—64 vuotiaita tyottomia oli 80 000 henkilda ja
Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan 39 000. Eroa selitetaan silla, ettd osa tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisteroityneista on todellisuudessa luopunut aktiivisesta tydnhausta, mika on
tyovoimatutkimuksen yksi kriteeri.

Tyonvalitystilaston ja tyovoimatutkimuksen luvuissa esiintyva iso ero herattaa kysymyksen, kuinka
paljon 55—64 vuotiaita on tosiasiallisesti tyottomana ja ovatko he paasseet tarvitsemiensa
palveluiden piiriin. Ikdantyneilld voi olla tyokykyyn ja terveyteen liittyvia ongelmia, joita jaa
selvittamatta.

Koska tilastokeskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerion tilastoissa on ndin suuri ero, on
todennakdista, etta suuri joukko naista tyottomista kuuluisi tydkyvyttomyyseldkkeelle. Lisapaivien
ikdarajan noston myo6ta potentiaalisten tyokyvyttomyyselakeldisten tyottomyytta pitkitetaan
vuodella. Siksi idkkdiden tyottomien tyonhakijoiden tyokyvyn selvittamiseen panostaminen on
ensiarvoisen tarkeaa.

Ministerididen selvityksessa todetaan, etta positiivisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta
ikadntyneiden tyollisyysasteet Suomessa ovat selkedsti Pohjoismaisia verrokkimaita alempana.
Tahan tilanteeseen tulee pystya vastaamaan, jotta ikddantyneiden tydévoimapotentiaalin parempi
hyédyntaminen olisi mahdollista. lkdsyrjintddan on puututtava nykyista laajemmalla otteella mm.
turvaamalla tarvittavat tdydennyskoulutukset, palkkatuet ja vaatimalla muutosta ty6nantajien
asenteisiin.

Tyottomyysturvan lisdpdivaoikeuden ikdrajan nosto

Lisdpdivdrahaoikeuden vaikutuksista ministerididen selvityksessa todetaan, etta lisdpdivaoikeus
voi kasvattaa ikadntyneiden ty6ttomyytta kahta kautta:
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-Lisdpadivaoikeuden olemassaolo lisaa ikaantyneiden irtisanomisia kohdentamalla irtisanomisia
nimenomaan ikaantyneisiin.

-Toiseksi lisapaivdoikeuden on arvioitu heikentavan ikdadantyneiden tyéttémien
uudelleentydllistymisen todenndkdisyytta.

-Erityissdannoksilla on varmistettu, etta ikddntyneilla tyottomilla on muista ikaryhmista poikkeavia
tapoja tayttaa tyottomyysturvan tydssdoloehto.

-lkdantyneiden tyollisyys on monitahoinen asia, johon vaikuttavat monenlaiset rakenteisiin ja
kannustimiin liittyvat tekijat.

Tyottomien Keskusjarjesto pitda tarkeana, ettd ennen tyottomyysturvan lisdpaivaoikeuden
ikdrajan nostoa saatetaan voimaan tyokykyohjelma, joka takaa kaikille tyottomille
tyokykyarvioinnin ja sen pohjalta tehdyn tyollisyyssuunnitelman palveluineen.

Ministerididen selvityksessa esitetdan tydvoimapalvelujen resurssien lisdamistd ja kohdentamista
tyottomyyden alkuvaiheessa myos ikdantyneille. Ikddntyneille tyonhakijoille tulee tarjota riittava
tyonhaun tuki. Vaadimme, ettd esityksessa maaritellddn resurssien maara, jolla paikataan syntynyt
ja pitkittynyt tyottomyys.

Lisdpaivaoikeuden alaikarajan lisdksi tulisi ottaa tarkasteluun myods ty6ttomyysturvan ylaikaraja.
Mikali mitdan ei tehdd, vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneet jaavat ilman tyottomyysturvaa
ennen vanhuuseldkkeelle siirtymista.

Helsingissa 24.10.2019
Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja

Tyottomien Keskusjarjesto
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs
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