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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynté 10.9.2013 (VM091:00/2013)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi viestotietojirjestelmésti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytdnyt sisdasiainministerioltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi véestotietojérjestelmastd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta. Lausuntonaan sisdasiainministerio toteaa seuraavaa.

Sisdasiainministerid pitdd esityksen ehdotuksia sekd tavoitetta, jolla
helpotetaan ja nopeutetaan oleskeluluvan saavien ja oleskeluoikeuden
rekisterdivien henkiléiden henkildtunnusten saamista, perusteltuina ja
kannatettavina. Esitetty muutos helpottaisi Suomeen asettumista ja
vihentdisi tarvetta esittdd samoja asiakirjoja useaan kertaan eri
viranomaisille. Muutos myos vahentdisi keinotekoisten
yksildintitunnusten kdyttdd eri viranomaisissa.

Yleisperustelujen nykytilan kuvaus

Esityksen yleisperustelujen nykytilan kuvauksessa (s. 5, oikea palsta)
viitataan yksittdisiin tapauksiin, joissa ulkomaan kansalaisen tietoja ei
ole hinen pyynnostdén huolimatta rekisterdity véestotietojarjestelmaén.
Naéissd tapauksissa perusteluissa todetaan ulkomaalaisen saaneen
oleskeluluvan "humanitaarisen suojelun perusteella eiké siis turvapaikan
tarpeen tai pakolaisaseman perusteella".

Turvapaikalla  tarkoitetaan  pakolaiselle  turvapaikkamenettelyssi
myOnnettdvad  oleskelulupaa. Suomessa  kéytetddn  yleistermid
"kansainvélinen suojelu" kuvaamaan pakolaisasemaa, toissijaista
suojeluasemaa ja humanitaarisen suojelun perusteella myonnettdvad
oleskelulupaa. Yleisperusteluissa mainitut yksittdiset tapaukset liittyvit
tilanteisiin, joissa ulkomaalaisella ei ole kansallisuusvaltionsa passia
ecikdi hidn voi sellaista saada. Sisdasiainministeri0 ehdottaa, ettd
perusteluissa voitaisiin tdssd kohdassa viitata ulkomaalaisiin, jotka
saavat Suomessa kansainviélistd suojelua.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sisdasiainministerid ehdottaa myos, ettd esityksen yhteiskunnallisia
vaikutuksia koskevaa kohtaa selkiytettdisiin. Perusteluissa todetaan, ettd
henkilon ei tarvitsisi pelkéstdén henkildtunnuksen saamista varten kdyda
erikseen maistraatissa. Ministerid ehdottaakin, ettd jos tarkoituksena on,
ettd ulkomaalainen kuitenkin edelleen asioi maistraatissa asuinpaikan
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merkitsemiseen tai kotikuntaharkintaan liittyvdssd asiassa, tdmi
voitaisiin todeta tdssd yhteydessd. Tdmdn ndkokulman esille tuomista
tukisi myOs se, ettd asia todetaan esityksen viranomaistoimintaa
koskevassa vaikutusarvioinnissa.

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset (9 §)

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on antaa Maahanmuuttovirastolle
ja poliisille oikeus rekisterdidd ulkomaan kansalaisten perustietoja
viestotietojarjestelmdin  ensimmdéisen oleskeluluvan myontdmisen
yhteydessd. Esityksessd ehdotetaan, ettdi Maahanmuuttovirastolle ja
poliisille  annettaisiin =~ lain 22  §:ssd  toimivalta  tallettaa
véestdtietojarjestelmién ulkomaan kansalaista koskevat tiedot lain 9 §:n
1 momentin 1 - 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Esityksessd
chdotetaan, ettd lain 9 §n 1 momentin 3  kohdan
valttimattomyysedellytys — muutettaisiin = tarpeellisuusedellytykseksi.
Tdmin muutoksen perusteella tarpeellisuus viittaisi tilanteisiin, joissa
ulkomaan kansalaiselle on mydnnetty oleskelulupa.

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan olisi selkedmpid, jos
rekisterdintitoimivallan yhteys oleskeluluvan myontdmiseen kévisi ilmi
suoraan asiaa koskevasta sddnnoksestd. Lain 9 §:44n voitaisiin
esimerkiksi lisdtd uusi kohta, jossa rekisteroinnin edellytykseksi olisi
nimenomaisesti  sdddetty myOnnetty ensimméinen oleskelulupa,
oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti. Samalla
Maahanmuuttoviraston ja poliisin rekisterdintitoimivalta rajattaisiin 22
§:ssd pelkéstddn tdhdn edellytykseen. Taméd voisi myds vdhentdd nyt
muutettavaksi esitetyn 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mahdollisia muita
tulkintamahdollisuuksia. On  mahdollista, ettd myos sellaiset
ulkomaalaiset, joille ei ole myodnnetty oleskelulupaa, pyrkisivit
rekisterdityméién viestdtietojdrjestelmién sen perusteella, ettd se olisi
heille tarpeellista.

Sisdasiainministerio ehdottaa myos, ettd esityksen 9 §:n perusteluja
selkiytettdisiin. Niissé (s. 12, oikea palsta) viitataan ulkomaalaisiin, jotka
hakevat oleskelulupaa ulkomailta kdsin. Perusteluista saa sen késityksen,
ettd 9 §:n 1 momentin 3 kohta koskisi vain nditd tapauksia. Esityksen
mukaan kuitenkin my0s Suomessa olevan ulkomaalaisen olisi
mahdollisuus esittdd pyyntod tietojen tallettamiseksi
véestotietojarjestelmiéin Maahanmuuttovirastolle tai poliisille.

Tietojen luotettavuuden varmistaminen (19 §)

Esityksessd ehdotetaan lain 19 §:44 tdydennettdviksi uudella 2
momenttiin  otettavalla sddnnokselld, joka mahdollistaisi tiedon
tallettamisen poikkeuksellisesti, vaikka pykdldn 1 momentin vaatimuksia
ei voitaisi tdyttdd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd maistraatti voisi hyvéksya
myds muun luotettavan selvityksen talletettavan tiedon perusteeksi, jos
asiakirjaa tai todistusta on mahdotonta saada tietyissi momentissa
mainituissa tapauksissa.

Ehdotettu lisdys on sindnsd kannatettava. Sisdasiainministerié toteaa
kuitenkin, ettd ehdotetussa uudessa sddnnoksessd poikkeusmahdollisuus
on sidottu asiakirjan toimittamisen mahdottomuuteen, mikd voi antaa
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pykéldssd asiasta virheellisen kuvan. Sisdasiainministerid esittda
harkittavaksi, voitaisiinko sanat “mahdotonta saada” muuttaa muotoon
“ei voi saada”. Vertailukohtana voidaan mainita ulkomaalaislain 134
§:n, jonka mukaan muukalaispassi voidaan myontdd ulkomaalaiselle, jos
hén ei voi saada passia kotimaansa viranomaiselta.

Maahanmuuttoviraston ja poliisin toimivalta (22 §)

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain 22 §:n 2 momentissa sdddettdisiin
ulkoasiainministerion toimintayksikon tehtévista
rekisterdimishakemuksen vastaanottajana. Esityksen 22 §:n perusteluissa
(sivu 15, vasen palsta) todetaan, etti maistraateilla siilyisi edelleen
yksinomainen toimivalta tallettaa véestotietojarjestelmién tiedot niistd
ulkomaan kansalaisista, joiden tietojen tallettaminen perustuu
kotikuntalaissa tarkoitettuun kotikuntaan ja asuinpaikkaan Suomessa.
Lauseen muotoilu tuntuisi olevan ristiriidassa esityksen pditavoitteen
kanssa, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto ja poliisi voivat tehda
kyseisen tietojen tallettamisen ulkomaalaisen pyynnosti jo oleskelulupaa
annettaessa tai oleskelun rekisterdintid tehtdessd. Ilmeisesti on ollut
tarkoitus viitata maistraattien toimivaltaan kotikuntaharkinnassa ja
asuinpaikan merkitsemisessé.

Sisdasiainministerid muistuttaa, ettd myds poliisi voi toimia pelkéstddn
oleskelulupahakemuksia vastaanottavana viranomaisena. Ministerid
ehdottaakin, ettd 22 §:n 2 momentissa sdddettdisiin tehtdvistdi myos
poliisin osalta, vaikka 3 momentissa poliisille ollaan sddtdmissa
varsinaista  tallettamisoikeutta. =~ On  huomattava, ettd myds
rajaviranomainen voi kansainvilistd suojelua koskevissa hakemuksissa
(turvapaikkatutkinnan suorittavana viranomaisena) toimia pyynndn
vastaanottavana viranomaisena.

Ehdotetun 22 §:n 3 momentin perusteluissa (s. 15, oikea palsta)
todetaan, ettdi Maahanmuuttoviraston ja paikallispoliisin toimivalta
koskisi Verohallinnon tapaan sellaisia tapauksia, joissa ulkomaan
kansalainen ei saa kotikuntaa Suomessa. Perusteluista saattaa saada sen
kuvan, ettdi Maahanmuuttoviraston tai poliisin ensirekisterima
ulkomaalainen ei lainkaan saisi kotikuntaa. Kuitenkin kotikuntalain 4
§n 1 momentin mukaan ulkomaalaiset, jotka saavat jatkuvaan
oleskeluun oikeuttavan luvan ja EU-kansalaiset, jotka rekisterdivét
oleskelunsa, saavat kotikunnan Suomessa. Samaten monet tilapdisen
oleskeluluvan saaneet ulkomaalaiset voivat saada kotikunnan, jos he
tayttavit kotikuntalain 4 §:n 2 momentin edellytykset. Tdma vaikuttaisi
olevan ristiriidassa esityksen tavoitteen kanssa, jonka mukaan kaikilla
ulkomaalaisilla olisi mahdollisuus saada henkiltunnus ensimméisen
luvan tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin yhteydessa.

Pykildn perusteluissa todetaan myods, ettd paikallispoliisi rekisteroisi
tiedot sellaisista ulkomaan kansalaisista, jotka pyytdvdt tietojensa
tallettamista véestotietojarjestelmédn EU-kansalaisen
oleskelulupahakemuksen yhteydessd. EU-kansalaiset eivit saa eivitka
siten myoOskddn hae oleskelulupaa, vaan heidén oleskeluoikeutensa
rekisterdidddn.  Sisdasiainministerid ehdottaa, ettd perusteluissa
todettaisiin esimerkiksi, ettd paikallispoliisi rekisterdi tiedot sellaisista



§; Sisaasiainministerio id0310201 4 (4)

Euroopan unionin kansalaisista, jotka pyytdvit tietojensa tallettamista
viestotietojarjestelmién oleskelunsa rekisterdimisen yhteydessa.

Sisdasiainministerion nidkemyksen mukaan 22 §:n perusteluissa olisi
tarpeellista maahanmuuttoviranomaisten ja maistraattien tydjaon
maéadrittimiseksi ja selkeyttdmiseksi tuoda nimenomaisesti esiin ne tiedot,
joita maahanmuuttoviranomaisten olisi tarkoitus tallettaa
viestdtietojarjestelmddn (22 § 5 mom.).

Muutoksen aiheuttamat kustannukset

Lopuksi sisdasiainministerid toteaa, ettd esityksen edellyttimat
ulkomaalaisasioiden tietojérjestelmddan (UMA) tehtdvdt muutokset
aiheuttavat kustannuksia, kuten esityksessd todetaankin. Esityksen 22 §,
jossa Maahanmuuttovirastolle ja poliisille annetaan toimivalta tallettaa
véestotietojarjestelmién ulkomaalaisia koskevat tiedot, tulisi voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana.
Sisdasiainministerion nikemyksen mukaan siirtymésadannds on tarpeen,
koska kustannuksia ei ole huomioitu ensi vuoden talousarviossa.

Kansliapaéllikko Pdivi Nerg

Neuvotteleva virkamies  Henri Helo

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelméassa.
Sisdasiainministerio SM 11.10.2013 klo 09.37. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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