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Magistraten i Vastra Finland ger som sitt utlatande till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikatstjdnster féljande:

Magistraten forordar dndringen av 9 §, 17 § 1 mom., 20 § 1 mom., 23 § 1 mom. 8) punkten och 2 mom., 24 § 1
mom. samt tilligget av ett nytt 2 mom.i19 §.

Diremot férordar magistraten inte @ndringen av 22 § med féljande motivering:

Syftet med propositionen &r att underlitta och paskynda utléndska medborgares mojlighet att fa en
finsk personbeteckning och dérfér féreslas att migrationsverket och polisen ges ratt att registrera vissa
uppgifter i befolkningsdatasystemet.

Som orsak till att nuvarande system inte anses vara snabbt och sékert anges tre orsaker:

1) magistratens ldngsamma registrering, “t.o.m. flera veckor”.

2) ett fatal fall dar magistraten inte registrerat personen eller vissa personuppgifter eftersom
legaliserade handlingar saknats enligt BDCTL 19 §.

3) magistraterna tillimpar lagen olika vilket medfér att invandrarna inte far en jambérdig behandling.

Magistraten dnskar pavisa att dessa grunder inte &r tillrdckliga for att utvidga registreringsratten:

1) Enligt uppgift registrerar de flesta magistrater utlanningar dvs. ger dem personbeteckning och
hemkommun inom 0 -3 dagar. | vissa fall kan kunden fa bade hemkommun och personbeteckning
registrerat medan hon vintar. Endast i undantagsfall och hos magistraten i Helsingfors har
registreringen rickt langre. Arendet har utretts av magistratens styrnings och utvecklingsenhet.

De flesta magistrater tar emot invandrare dagligen under hela tjénstetiden (kI.(8) 9-16.15) och ingen
bokning av tid krivs. Hos manga polisinréttningar dr betjaningstiden betydligt kortare, i de flesta fall
endast nagra timmar per dag. | Uledborg kan kunden ta kontakt endast tisdagar. Detsamma giller
telefonradgivningen. Dessutom &r kéerna langa inom de flesta polisinrattningar for att fa en
bes&kstid. Behandlingstiderna &r ocksa langa bl.a. i Helsingfors c. tvd manader.
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Situationen per 9.10.2013 hos vissa polisinrattningar. (uppgifterna har erhdllits per telefon eller fran
elektronisk tidsbestalining pa natet)

Ort Oppet/telradgivning forsta lediga tid
Helsingfors kl. 9-11 2.12.2013

Vasa kl. 9-11 18.11.2013
Jarvenpda 26.11.2013

Abo kl. 12-16 14.10.2013
Uleaborg tis kl. 9-11 och 13-15

Ostra Nyland/migrationsenheten 30.11.2013
Jarvenpda 26.11.2013

| lagforslaget har dverhuvudtaget inte tagits i beaktande att magistraten i Helsingfors, som har det
storsta antalet registreringar av utlanningar och ocksd en ldngre registreringstid @n de d&vriga
magistraters 0-3 dagar, fro.m. 23.9.2013 har fatt mera resurser att satta pa registreringen av
utldnningar tack vare Statsradets forordning som mojliggjorde dverflyttningen av
huvudstadsregionens flyttningsanmalningar och utredning i samband med dessa till Kemijarvi. Enligt
uppgift kommer de frigjorda resurserna att anvandas for att forsnabba registrering av utldnningar.

| samband med

Uppfdljning av effekten av denna forordningsandring borde atminstone ha utvarderats forrdn man
kategoriskt pastar att magistratens behandlingstid ar “flera veckor”. Vilket dessutom inte ar sant.
inte for majoriteten av magistraterna i varje fall.

Att utvidga registreringsritten till polisen forsnabbar alltsa inte invandrarens erhallande av
personbeteckning.

Att utvidga registreringsritten till Migrationsverket férsnabbar invandrarnas erhadllande av
personbeteckning,

Men hur gagnas invandraren i praktiken av att snabbt fa personbeteckning? Jo han kan borja jobba
och skaffa sig skattekort. Men for att fa tillgang till kommunens hélso- och sjukvard, stdlla sig i
kommunens bostadskd, ansoka om dagvard- och skolplatser at sina barn, skaffa buss- och
bibliotekskort m.m. krivs att invandraren har registrerats med hemkommun i
befolkningsdatasystemet. Den utmalade nyttan i forslaget till riksdagens proposition ar alltsa
overdriven.

Att invandraren erhaller personbeteckningen i samband med beviljande uppehallstillstand
underlittar de facto inget for invandraren i praktiken. Invandraren maste fortfarande for att erhalla
hemkommun personligen bestka magistraten och da ocksd uppvisa legitimation och andra
handlingar, som han redan i samband med ansdkan om uppehalistillstdnd uppvisat, dels for att
konstatera personens identitet dels for att registrera uppgifter om familjeférhalianden. m.m.
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Eftersom Migrationsverket enbart registrerar begransade personuppgifter kommer invandraren att
uppleva att han besviras flera ganger angdende uppvisande av olika handlingar. Migrationsverket
eller Utrikesministeriets beskickningar kan inte forutsattas att pa férhand kdnna till och dessutom
upplysa invandraren om vilka alla handlingar som kan krévas vid registrering av personens ovriga
uppgifter i befolkningsdatasystemet. Detta kommer att leda till samma missndje som uppstod ndr
Migrationsverket inte krdvde handlingar och @nnu mindre legaliserade handlingar ndr f.d. finska
medborgare sokte om finskt medborgarskap enligt Svergangsbestammelsen i Medborgarskapslagen.
Till magistratens kinnedom kommer regelbundet fall dar Migrationsverket inte har kravt
legaliserade handlingar utan godként handlingar utan legalisering.

Att Migrationsverket beviljar personbeteckning kan ocksa leda till att manga invandare som inte ar i
behov av kommunens service inte alls kommer till magistraten for att registrera sin hemkommun,
dels for att de inte forstatt att det behovs, eftersom de ju redan har personbeteckning eller sa later
de medvetet bli eftersom det uppfattas som besvirligt. Hos manga medborgare, dven hos
myndigheter lever d@nnu kvar den felaktiga uppfattningen att personbeteckning &r lika med
hemkommun. Risken &r alltsd stor att vi far en stor population i Finland som har personbeteckning
men inte hemkommun inte, ens en tillfallig adress i Finland.

l.o.m. att personbeteckningen tillkinnages i samband med beviljandet av uppehallstilistand sa finns
en betydande risk att detta utnyttjas. D.v.s. utldnningar séker om uppehallstilistand enbart for att fa
tillgang till finsk personbeteckning utan att ha dverhuvudtaget for avsikt att komma till Finland.
Denna lagstiftning mojliggor alltsa att personbeteckning kan missbrukas och t.o.m. kan anvandas i
brottsligt syfte utomlands av personer som aldrig haft for avsikt att flytta till Finland. Magistraten
undrar om man konsulterat Skyddspolisen i detta drende? Har man kontrollerat hur man gor i andra
europeiska lander? | Sverige ges 6verhuvudtaget inte personnummer at invandrare vars identitet
inte kunnat konstateras utan de far ett s.k. samordningsnummer. Magistraterna har i artionden
papekat att vi borde infra ett motsvarande system, men vi har talat for déva Gron.

inte nog med att Finland ger personbeteckning at pappersi6sa invandare, nu vill man dessutom ge
alla invandare personbeteckning innan de ens kommit till landet!!

2) lett par fall har inte vissa personuppgifter registrerats i befolkningsdatasystemet p.g.a. att personen
saknat legaliserade handlingar trots att personen beviljats uppehalistillstand enligt BCTL 19 §. Denna
tolkning har sedermera faststillts av hogsta forvaltningsdomstolen. Problemet med den strikta 19 § i
BDCTL har uppméarksammats i flera r av magistraterna, men forst nu har man tagit saken pa allvar
och féreslér en indring. Problemet loses alltsd av sig sjdlv genom att en mer nyanserad paragraf
infors. Detta nya 2 mom. mojliggor alltsa for magistraten att registrera vissa uppgifter trots avsaknad
av handlingar, dirfor behdver man inte utvidga registreringsratten till migrationsverket for att
komma at problemet.

3) Magistraterna har i viss man tillampat lagen olika, men detta har inte skett medvetet eller p.g.a. av
slarv. Detta problem har uppstatt eftersom fortbildning och anvisningar har saknats hur magistraten
skall forfara nir legaliserade handlingar saknas. | Befolkningsregistercentralens anvisningar
"Registrering av utlanningar i befolkningsdatasystemet” 24.8.2012 star fortfarande enbart foljande
angdende tillampningen av 19 § BDCTL:
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1.5 BDCTL 19 § Kontroll av tillférlitligheten hos uppgifterna i systemet

BDCTL 19 § giller alla situationer dir avsikten &r att registrera personuppgifter i
befolkningsdatasystemet pd basis av en utlindsk handling._Bestdmmelsen rér sdledes ocksa
registrering av uppgifter om utldnningar. Enligt bestimmelsen kan personuppgifter i regel registreras
i befolkningsdatasystemet pa basis av en utlindsk handling endast om uppgiftens tillforlitlighet har
kontrollerats ur en officiell handling i original eller en tiliférlitligt styrkt kopia av den. Handlingen ska
ocks3 vara legaliserad eller atfoljas av ett intyg om dess ursprung som utfardats av en behorig
myndighet i ursprungsstaten, om inte nagot annat féljer av fullgdrandet av skyldigheter enligt
internationella avtal som &r bindande fér Finland. Den som féreter en utlindsk handling ska se till att
handlingen vid behov éversitts till finska eller svenska samt legaliseras.

Varken Befolkningsregistercentralen eller Finansministeriet har i nagot skede gett anvisningar hur
magistraten skall forfara ndr handlingar enligt 19 § BDCTL saknas och personen beviljats
uppehalistillstand eller asyl. Darfér har flertalet magistrater inte foljt géllande lagstiftning utan
sjilva 16st problemet med en mindre strikt tolkning for att kunna registrera dessa papperslosa
invandrare i befolkningsdatasystemet, Denna tolkning kan man nu med facit pa hand konstatera
vara lagstridig efter att Hogsta forvaltningsdomstolen gett sina prejudikat.

Antagligen for att f3 ett prejudikat har ett par magistrater végrat registrera vissa personuppgifter
med hanvisning till att legaliserade handlingar saknas, vilket med all rétt uppmdrksammats av bl.a.
minoritetsombudsmannen och nagra stader. Men i stillet for att diskutera med magistraterna hur
man kunde forbittra anvisningar och ev. gora en lagandring vill man dverfora registreringen pa en
annan myndighet. Forst efter att magistraterna samt HPP-processutvecklingsgruppen ihardigt
framhallit att 19 § maste dndras, togs saken pa allvar och nu har vi i denna férslagsproposition till
ett nytt 2 mom. fér 19 §. Hur ministeriet tankt att Migrationsverket skulle tilldmpa 19 § utan
tillagget av ett nytt 2 mom. dr hdjt i dunkel.

De fdrsta anvisningarna om hur utldnningar registreras gavs sa sent som 26.2.2010 dd den nya
lagen skulle trida i kraft. Fore det fanns inga enhetliga anvisningar. Symptomatiskt dr ocksa att
magistraternas anvisningar fér registrering av utlanningar inte ar lika detaljerade som bl.a. den
anvisning som skrivits for skatteférvaltningen 4.2.2013. Magistraterna har heller inte fatt
anvisningar om legalisering, utan ett privat uppgjort kompendium anvands.

Man har heller inte beaktat huvudmalsittningen i Magistraternas strategidokument 2012-2015
som &r att férenhetliga registreringsprocessen for utlanningar. Inte heller har man beaktat att
1.3.2013 har magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet tillsatt en processutvecklare och en
arbetsgrupp for person-, familje- och arvsréttsliga tjanster. | den i augusti 2013 godkdnda
utvecklingsplanen #r ett av de viktigaste malen att forbattra, forenhetliga och utveckla processerna
rérande registreringen av utldnningar:
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Ty6ryhmén tehtévat:

- henkild-, perhe- ja perintéoikeudelliset palvelut (HPP) -prosessin strategian mukaisen
kehittamissuunnitelman laatiminen

- kehittdmissuunnitelman mukaisten kohteiden kehittdmistyo

- palveluprosessien kuvaaminen toiminnan nakékulmasta

- maistraattien kdytdntdjen yhtendistdminen suunnitelman mukaisesti

- kehittdmistyon edistiminen maistraateissa

- prosessin toimivuuden parantamista koskevien kehitysehdotusten tekeminen
yhteistydtahoille  (mm.  lainsddddnndlliset  ja  tietojdrjestelmid  koskevat
kehittdmisehdotukset)

- raportointi tydns3 edistymisesta maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikdlle

Sammanfattning:

Man far den uppfattningen att ministeriet inte vet vad den andra handen gér, eftersom man inte
ens har fér avsikt att ge magistraterna majlighet att géra det jobb som de verkligen vill gbra och
som de dr bra pa att gora. Men det forutsatter att styrande myndigheter ger magistraterna de
arbetsredskap som behdvs for att gira ett gott jobb. D.v.s. anvisningar och lagstiftningen pa ratt
niva. Alla magistrater vill gora ett sa gott jobb som méjligt vilket kommer klart till uttryck i HPP
-kehittdmissuunnitelma:

Lopputulokset

Lopputuloksena tavoitellaan selkedsti yhtendisempid toimintatapoja maistraateissa ja
laajemman yhtendisen ohjeistuksen toteutusta. Lisdksi maistraateilla on yhteinen
kanava vaikuttaa ohjaaviin viranomaisiin ja tehdd heiddn kanssaan yhteisty6ta jo heilld
olevien kehittdmishankkeiden alkuvaiheessa. Tavoitteena on myds lopputuloksena
pystyd vaikuttamaan tehokkaammin hankkeiden ja projektien etenemiseen
valtionhallinnossa, siltd osin  kun asiat koskettavat HPP -prosesseja, sekd
vauhdittamaan toimikauden aikana niitd hankkeita, jotka tehokkaimmin edistédvit
maistraattien toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Lopputuloksena tavoitellaan
myds avoimempia keskustelusuhteita ohjaaviin viranomaisiin ja keskeisesti
vaikuttaviin yhteistydkumppaneihin.

Tarkein tavoite tdssd prosessissa on kuitenkin asiakasndkokulma. Asiakkailla tulee olla
yhtendinen ja hyvi palvelu heiddn oikeusturvansa kannalta riippumatta siitd, minka
maistraatin kanssa henkild asioi. Lisdksi tavoitteena kehittdmisessd on hyvd pitda
pyrkimystd asioiden hoitamiseen ns. yhden luukun periaatteella useamman
viranomaisen kattavissa asioissa.
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Man kritiserar alltsd magistraten fér icke enhetligt férfarande, fastén vi saknat stéd fran styrande
myndigheter. Tillsdttande av processutvecklingsarbetsgruppen har gett oss ett konkret verktyg hur
vi kan férenhetliga processerna och tack vare den har ministeriet lyssnat pa oss och férslar nu en
nytt 2 mom. i BDCTL 19 § som enskilda magistrater redan en léngre tid fragat efter. Magistraternas
antal har minskats, processerna férenhetligas och lagstiftningen forfinas. Trots detta vill man inte
starka magistratens position som registrerare av utldnningar utan istallet foreslas att ytterligare tva
eller sammanlagt sex myndigheter far rétt att registrera utldnningar eller delta i processen. Man
gor organisationen och administrationen dnnu spretigare i stallet for att forfina och fortata den.
Styrningen av alla dessa myndigheter blir svar och otroligt resurskrdvande. Hur skall man klara att
styra och anvisa alla dessa myndigheter da man inte hittills har klarat av att ge rad och anvisningar
at magistraten?

| stillet borde ministeriet stirka magistratens position och satsa pa att magistraten blir den
naturliga myndigheten som invandraren kan kontakta i de flesta drenden. Nu gér man det
krangligare for invandraren att férstd vem som ar behorig myndighet. Processutvecklingsgruppen
har redan limnat in ett forslag att registreringen av EU-medborgare skulle 6verforas till magistraten
fran polisen. Invandraren har redan nu en neutral och positiv kontakt till magistraten genom alla de
tjanster som redan berdr invandraren: registrering av hemkommun, hindersprovning av
dktenskapshinder mot dktenskap bade i Finland och utomlands, vigslar, registrering av partnerskap,
namnandringar och olika notarius publicus -tjdnster. Magistraten kan tack vare Lag om
hemkommun 4 § 1 mom. 4 p. registrera och ge hemkommun till vissa utldndska familjemedlemmar
trots att dessa dnnu inte beviljats uppehallstillstand.

| propositionen sdgs ocksd att Migrationsverket maste f& ge personbeteckning for att man
datatekniskt skall kunna koppla ihop utldnningsregistret och befolkningsdatasystemet fér atta borja
éverfora uppgifter om uppehallistillstand elektroniskt. Kan detta vara den egentliga orsaken till
lagdndringen? Skulle det vara s, vilket dr en orimlig tanke, sa &r ett tekniskt problem orsak till
denna lagstiftningsandring! Man borde absolut underséka andra Idsningar. T.ex. bor man
understka om magistraten kunde registrera kundnumret som invandraren har i utldnningsregistret
i befolkningsdatasystemet i samband med registreringen. Detta kundnummer kunde fungera lika
bra som den gemensamma linken mellan de tva registren som personbeckningen.

Vi anser att finansministeriet forhastat sig p.g.a. den kritik som kommit fran
minoritetsombudsmannen och vissa kommuner. Man har inte gjort tillrdckligt noggranna
konsekvensbedémningar eller tagit i beaktande de mdjligheter som nu ges i samband med
processutvecklingen. Man har heller inte gjort en helhetsbedomning hur det ur ett kundperspektiv
fungerar och hur registreringen horde fungera for att optimalt underldtta och stéda invandraren.

Man har inte heller konsekvensbeddmt den dnd3 ritt vanliga situationen att kunden i efterhand vill
ritta sina personuppgifter hos magistraten. Vad medfor detta for behov av extra resurser eftersom
en annan myndighet registrerat uppgifterna samt uppbevarar dessa handlingar?

Magistraten anser alltsd att forslaget att ndra 22 § BDCTL slopas och att man gér en ny beddmning
ett eller par &r efter att magistraten tagit i bruk de nya anvisningarna som uppgjorts i
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processarbetsgruppen och da kan man ocks§ beakta hur utfallet av det nya 2 mom. i 19 § BDCL
blivit,

Till sist Snskar magistraten att ministeriet i ett tidigare skede skulle féra en mer dppen dialog med
berérda parter, ta fram fakta och faktiskt lyssna p& argumenten som magistraterna framfor. | stéllet
framtvingar man en snabb och ogenomtankt lésning som inte omfattas av den som det berérs. Tid
och pengar kunde resurseras béttre.

chef for magistraten

hédradsskrivare
pracessutveckiare
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