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VMO091:00/2013 luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestottietojarjestelmésta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Lausunto valtiovarainministeriolle

Véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua
lakia (vaestotietolakia) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirastolla ja
poliisilla olisi oikeus rekisterdida vaestotietojarjestelmadn ne ulkomaan kansalaisten
henkilttiedot, jotka tarvitaan suomalaisen henkil6tunnuksen saamiseen, seka eraat
muut tarvittavat valttamattomat tiedot.

1.6.2012 asti maistraatti oli ainoa toimivaltainen rekisteriviranomainen, joka
ensirekister6i ulkomaan kansalaisten henkilétiedot vaestotietojarjestelmaan. Tietojen
rekisteréinnin yhteydessa henkilé saa vaestttietojarjestelmésta suomalaisen
henkilétunnuksen. Osana harmaan talouden torjuntaan liittyvaa hanketta Verohallinnolle
annettiin 1.6.2013 voimaan tulleella vaestotietolain muutoksella maistraattien ohella
rinnakkainen, rajoitettu toimivalta rekisterinpitdjana: Verohallinto voi tallettaa suoraan
vaestotietojarjestelméén Suomessa tilapaisesti oleskelevaa ulkomaalaista koskevat
tiedot niissé tilanteissa, joissa ulkomaan kansalainen itse asioi verohallinnon
toimipisteessa ja esittaa tietojen tallettamista koskevan pyynnén Verohallinnolle.
Henkilétunnusta kaytetddn yksildivana tunnuksena Verohallinnon tietokannassa
veronumerorekisteristéa sdadetyn lain mukaisesti.

Nyt ehdotetaan lainmuutosta, jonka mukaisesti Maahanmuuttovirasto tai poliisi
rekisterdisi oleskelulupaa hakevan ulkomaan kansalaisen tiedot
vaestotietojarjestelméén oleskelulupaprosessin yhteydessa. EU-kansalaisen
henkildtiedot poliisi rekisterdisi vaestotietojarjestelmaan oleskeluoikeuden rekisterdinnin
yhteydessa. Tietojen tallettaminen vaestotietojarjestelmaéan olisi tarkoitus toteuttaa
teknisen kayttdyhteyden avulla ulkomaalaisrekisterista niin etta henkilo saisi kayttoonsa
suomalaisen henkildtunnuksen jo oleskelulupapaatdksen tiedoksiannon yhteydessa.
Perustelujen mukaan henkildtunnuksen saaminen heti oleskeluluvan mydntamisen
yhteydessa tarkoittaisi, ettd henkil6lla olisi yksi ainoa selkedasti yksilditavissa oleva
rekisterihenkilollisyys.

Vaestotietojarjestelma ja ulkomaalaisrekisteri ovat perusteiltaan olennaisesti erilaisia
rekistereita. Vaestotietojarjestelmaan ei, toisin kuin ulkomaalaisrekisteriin, ole
mahdollista tallettaa henkilostd mahdollisesti ilmi tulleita vaihtoehtoisia henkildtietoja,
esimerkiksi alias nimia. Vaestotietojarjestelmaéan rekisterdimisen ja siind yhteydessa
saadun henkildtunnuksen perusteella ulkomaalaisen henkildllisyys yksildidaan ja
vahvistetaan Suomessa vastaavalla tavalla kuin Suomen kansalaisen osalta.

Maistraatti katsoo, etta ulkomaan kansalaisten rekisterdintia vaestotietojarjestelmaan ei
mitenk&an voida kasitella pelkastaan henkilétunnuksen saamista koskevana
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rekisteriteknisena kysymyksend, koska henkilGtietojen tallettamisesta
vaestotietojarjestelméén seuraa suoraan vaestotietolaissa tarkoitettu julkinen
luotettavuus. Vaestotietojarjestelman tiedoilla on lainsdadantdon perustuva julkinen
luotettavuus ja jarjestelman tietoja kaytetddn yhteiskunnassa hyvin laajasti. Suomen
viranomaisilla on paasaantoisesti reaaliaikainen suorakayttoyhteys
vaestotietojarjestelman tietoihin.

Maistraatti pitda vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 22 §:4an esitettyjd muutoksia toimivallan
laajentamisesta eri viranomaisille ongelmallisena. Toimivallan lisdantyva hajauttaminen
hamartaa paavastuullisen rekisterinpitajan velvollisuuksia rekisterinpidon nakokulmasta.
Tasta rekisterdinnin hajauttamisesta seuraa epamaarainen tilanne, kuka viranomainen
on katsottava henkil6tietolaissa tarkoitetuksi rekisterinpitajaksi. Maistraatti katsoo, etta
koska henkilttiedoista tulee julkisesti luotettavia tietoja heti kun ne on talletettu
vaestotietojarjestelmaan, jarjestelmaan naité tietoja rekisterdivien viranomaisten
vastuusuhteiden tulee olla selvat: rekisterijan tulee aina olla vastuussa
rekisterdimistaén tiedoista ja vastata niihin kohdistuvista oikaisuvaatimuksista.

Maistraatin ndkemyksen mukaan, mikéli tietojen siirto toteutettaisiin teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisterista vaestotietojarjestelmaan, tietojen
korjaamisesta ja muuttamisesta paattamista ei tulisi ratkaista ehdotetulla tavalla niin,
etta oikaisuvaatimukset saadettaisiin keskitettéavaksi joihinkin nimettyihin maistraatteihin
niille annetuksi erikoistumistehtavéaksi. Rekisterinpidon yleisen periaatteen mukaan
merkinta&a koskevat oikaisuvaatimukset kasittelee se viranomainen, joka merkinnan on
tehnyt. Maistraatti ei tallaisessa tapauksessa voisi olla ensiasteen viranomainen
kasittelemaéan oikaisuvaatimuksia, jotka vaatimukset kohdistuvat syntymaajan, nimien,
syntymavaltion, syntyméapaikan tai kansalaisuuden muutoksiin, mikali henkilGtietoja
koskevat rekisterointipaatokset olisi ensirekisterdinnissa tehnyt joko
Maahanmuuttovirasto tai poliisi oleskelulupaharkinnan yhteydessa esitettyjen
asiakirjojen perusteella, tai poliisi EU-kansalaisen osalta oleskeluoikeuden rekisteréinnin
yhteydessa esitettyjen asiakirjojen perusteella.

Henkilollisyyden pysyvyytta edesauttaa menettely, jossa se viranomainen, joka tekee
ensivaiheen primaariratkaisun asiassa, tekee asiaratkaisun myos siihen kohdistuvaan
muutospyyntoon. Nain ollen henkil6tietojen muutosvaatimukset ja korjaukset tulisi
osoittaa sille, joka rekisterimerkinnan ja sitéd koskevan ratkaisun
vaestotietojarjestelmééan on tehnyt eli Maahanmuuttovirastolle ja poliisille, mikali
lainmuutosehdotus toteutuisi. Maistraatin ei ndissa tapauksissa tulisi lainkaan kasitella
henkil6tietojen muutoksia koskevia oikaisuvaatimuksia vaestétietolain 75 8:n
perusteella, vaan ensimmaisen paatoksen tehneen viranomaisen tulisi k&sitella ne.

Paallekkaisten henkildllisyyksien havaitsemista vaestotietojarjestelmassa vaikeuttaa
ohjelmien tunnistustoimintojen alkeellisuus. Ongelma korostuu, mitd useammalle taholle
vaestorekisterinpitaminen hajautetaan. Esimerkiksi nimisséa olevat erikoismerkit ja eri
kirjoitusasut aiheuttavat tunnistusongelmia.

Ehdotuksessa todetaan, ettéd ulkomaalaisrekisteriin ja vaestottietojarjestelmaan
rekisteroityja henkildita ei ole yhteisen yksilintitunnuksen puuttumisen takia mahdollista
luotettavasti yksiloida rekisterien valilla ilman yksilokohtaista selvitystyota. Koska
jokaisella ulkomaan kansalaisella on ulkomaalaisrekisterissa asiakasnumero, maistraatti
katsoo, etta tulisi ensisijaisesti selvittaa, voisiko kyseinen asiakasnumero olla yhteinen
yksildintitunnus rekisterien vélisen teknisen ongelman ratkaisuna.

Maistraatin ndkemyksen mukaan Euroopan unionin kansalaisilla on jo nyt mahdollisuus
saada tietonsa talletetuksi vaestétietojarjestelméaan ja henkildtunnus ilman viivytysta,
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silla he voivat pyytéa tietojensa tallettamista joko paikalliselta maistraatilta tai
Verohallinnolta. EU-kansalaisten ei paasaéantoisesti tarvitse odottaa siihen saakka,
kunnes paikallispoliisi on rekisterdinyt heidan oleskeluoikeutensa.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd oleskelulupaprosessin yhteydessa
suomalaisen henkildtunnuksen saanti helpottaisi Suomeen tulevan ulkomaan
kansalaisen asettumista ja kotoutumista yhteiskuntaan ja h&nen toimimistaan taalla.
Henkilon ei tarvitsisi pelkastaan henkildtunnuksen saamista varten kéyda erikseen
maistraatissa esittamassa jo kerran oleskelulupaharkinnan yhteydessé esittamiaan
asiakirjoja. Maistraatti toteaa, ettéd paasaantoisesti oleskeluluvan saaneiden ulkomaan
kansalaisten tulisi useimmissa tapauksissa joka tapauksessa kayda paikallisessa
maistraatissa, silla ehdotuksen mukaan maistraatilla sailyisivat kaikki kotikuntaharkintaa
ja henkilon asuinpaikan merkitsemiseen liittyvat tehtavat.

Maistraatilla ei ole huomautettavaa esityksessa muutettavaksi ehdotettujen ulkomaan
kansalaisia koskevien ja ulkomaalaiseen tapahtumaan perustuvien tietojen
luotettavuuden arviointia koskevaan sééntelyyn.
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