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Tilastokeskuksen lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi viestitietojirjes-
telmisti ja viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Tilastokeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitys-
luonnoksesta.

Ulkomaan kansalaisen ja ulkomaisiin tapahtumiin perustuvien tietojen
rekisterdinti

Uusien henkiloiden rekisteréiminen

Tilastokeskus pitda tirkeénd, ettd helpotetaan ja nopeutetaan rekisterdinnin
edellytykset tdyttdvin ulkomaan kansalaisen mahdollisuutta saada suomalai-
nen henkil6tunnus. Tilastotoimen ndkdkulmasta hallituksen esitys edistdé
huomattavasti ulkomaan kansalaisia koskevaa tilastointia. Erityisesti halli-
tusohjelmaan kirjattu tavoite tilapdisen ulkomaisen tyGvoiman tilastointijér-
jestelmén luomisesta hyGtyy esitykseen liittyvistd muutosehdotuksista mer-
kittavisti.

Tilapdistd ulkomaista tydvoimaa koskeva tieto, tietojen rekisteréinti ja tilas-
tointi ovat pitkdén olleet puutteelliset, silld kerétty tieto on hajallaan eri vi-
ranomaisten rekistereissd. Suurimpana puutteena olemassa olevan tiedon
saattamiseksi tilastoitavaan muotoon on ollut riittdvin identifiointitiedon
puuttuminen. Koska tilapéisesti Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset ejvit
yleensd saa henkil6- tai vastaavaa identifiointitunnusta, ei eri rekistereissi
olevia tietoja ole voitu luotettavasti yhdistdd. Tilastokeskus pitdd tirkeéna,
ettd hallituksen esityksessd otetaan huomioon liitteen 1 mukaiset asiat koski-
en ulkomaan kansalaisen ja ulkomaisiin tapahtumiin perustuvien tietojen re-
kisterdintia.

Lakiesityksen muutoksilla parannetaan my®és yleisesti véestotietojérjestel-
mén tietojen kiyttod tilastoinnissa ja pienennetddn kustannuksia, mikéli eri
hallinnollisissa rekistereissd kdytetddn yhtendistd henkilétunnusta.

Rekisterin ylldpito

Tilastokeskus ehdottaa lain 20 §:44n otettavaksi huomioon seuraavaa:

On huolehdittava siitd, ettd ne henkildtunnuksen saaneet, jotka ovat tiety-
méttomissé tai eivat endd téytd rekisterdinnin edellytyksid, merkitddn vdesto-
tietojérjestelmédn tietyméttomissd oleviksi ja samalla henkil5iltd poistetaan
kotikuntalain mukainen kotikuntatieto.
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Henkild, jolle on merkitty vdestdtietojédrjestelméadn kotikunnaksi jokin Suo-
men kunta mutta jonka olinpaikasta ei ole perusteltua tietoa, merkitiéin vies-
tétietojdrjestelmaéin seuraavassa kappaleessa esitetyin edellytyksin tietymat-
tomissd olevaksi.

Maistraatin tulee korjata henkilon kotikuntatieto sekd henkildtunnuksen sta-
tustieto ulkomaille muuttaneeksi silloin, kun henkilén on todettu pysyvésti
muuttaneen ulkomaille tai kun riittdvén vahvan ndyton perusteella henkilén
voidaan todeta poistuneen Suomesta pysyvasti. Riittdvan vahvaksi ndytoksi
todetaan tilanne, jossa henkil6lld ei ole ollut kotikunnassaan osoite- tai posti-
lokerotietoja ja henkild on ollut pysyvisti tietyméttomissd kahtena perikkéi-
send vuotena vaestotietojarjestelmén mukaan. My&s mikéli henkilo on ollut
tietyméttomissd kaksi perékkéistd vuotta ja henkilon oleskelulupa on rauen-
nut, tulee rekisterinpitdjin kirjata henkil6 pysyvisti ulkomaille muuttaneek-
si. Tietymadttomissé oloa todennettaessa viiteajankohtana tulisi olla vuoden
viimeinen pdivd. Koska rekisterinpitdjélld on oikeus saada tietoja mm. Kan-
sanelikelaitoksen, Verohallinnon ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pe-
rusrekistereistd (esim. THL:n toimeentulorekisteri), niin riittivin vahvan
néyton toteamiseksi rekisterinpitéjd voi tarkistaa, onko henkil6lld perusrekis-
tereissd Suomessa oleskeluun viittaavia rekisterimerkint6jd. Tilastokeskus
pitdd tirkeédnd, ettd hallituksen esityksessd otetaan huomioon liitteen 2 mu-
kaiset asiat koskien tietyméttomissé olevien henkil6iden rekisteritietojen yl-
lapitoa.

Kuolinpesén yhteyshenkilétiedot

Tilastokeskuksen kannalta ehdotuksella lnopua kuolinpeséin yhteyshenkilod
koskevien tietojen tallentamisvelvoitteesta ei ole vaikutuksia suunnitteilla
oleviin tilastotietojirjestelmiin. Néitd tietoja ei ole talletettu vieststietojér-
jestelmdén vuoden 2010 véestdtietolain voimaantulon jélkeen.

Julkiseen kéyttéén tarkoitetut tiedostot

Muutosehdotuksiin siséltyvi tavoite edistdd julkisen sektorin digitaalisten
tietoaineistojen hyvaksikédyttod lisddmalld viestdtietolakiin sddnnds julki-
seen kdyttoon tarkoitettujen rakennushanke- ja rakennustiedostojen muodos-
tamisesta ja kdytostd on Tilastokeskuksen kannalta edistettdvé asia ja pitkl-
14 tahtdimelld lisdd myos tilastotiedon kaytt6ad. Julkiseen kidyttdon tarkoitet-
tuihin tiedostoihin ja tietoihin mahdollisesti kohdistuvat lisdys-, muutos- ja
korjaustyét tulevat parantamaan rekisteritiedon laatua ja kiytettdvyyttd myos
tilastotarkoituksiin.
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Riitta Harala
Pédjohtaja Tilastojohtaja
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Liite 1: Uusien henkiléiden rekisteréiminen

Tilastokeskus toteaa, ettd Verohallinnolle ja Kelalle annettu oikeus rekiste-
rdidd tiettyjen ulkomaan kansalaisten tietoja véestGtietojirjestelméin on
merkittévi ja oikeansuuntainen parannus. Kéytannossi rekisterdintid on ra-
joittanut ulkomaiseen tapahtumaan perustuvien tietojen luotettavuuden arvi-
ointia koskeva sifintely, minké vuoksi kéytént6 ei ole ollut aukoton ja yhte-
ndinen. Tdmd on ollut merkittdvd ongelma myds maistraateissa tapahtuvissa
ulkomaan kansalaisten rekisteroinneissa.

Hallituksen esityksessd mainittu henkil6llisyydesti varmistumista koskevien
sddnndsten tarkentaminen hallituksen esityksen mukaisesti on siten tarpeen,
ja se parantaa merkittdvisti tilapdisen ulkomaisen tyévoiman kohdejoukkona
olevien henkil6iden rekisterien kattavuutta ja siten tilapdisen ulkomaisen
tydvoiman tilastoinnin perusedellytyksia.

Hallituksen esitys kohdistuu mm. niiden ulkomaan kansalaisten tietojen re-
kisterdintiin véestotietojirjestelméin, jotka saapuvat maahan oleskeluluvalla
tai jotka rekisterdityvat EU-kansalaisina kolmen kuukauden maassa oleske-
lun jalkeen. Tilastokeskus huomauttaa, ettd etenkin tilapdisen ulkomaisen
tydvoiman ja muun tilapdisen ulkomaisen vdeston tilastoinnin kannalta on-
gelmana on, ettd monet EU-kansalaiset eivit tunne rekisterdintivelvollisuut-
ta. Tdsté syysté rekisterdinti saattaa moninkin paikoin jaadi tekemitti.

Lisiksi tilapédisen ulkomaisen tyévoiman tilastoinnin kannalta ongelmana
on, ettd rekisterditymisvelvollisuus paikallispoliisilla ei koske maassa alle
kolme kuukautta oleskelevia EU-kansalaisia, jotka uudenkin lain voimaantu-
lon jilkeen jdisivit ilman henkilotunnusta. Ongelma koskee erityisesti ns.
vuokra- ja ldhetettyjd tyontekijoitd, joiden tyGnantajana on ulkomaalainen
yritys ja jotka tydskentelevit Suomessa alle kolmen kuukauden jaksoissa.

Tietyilld toimialoilla (esim. rakennus-, kiinteisténhuolto-, sosiaali- ja terve-
ysalat) ldhialueilta, kuten Virosta, kdyddan Suomessa toissid pendeldinti-
tyyppisesti, lyhyissd mutta toistuvissa jaksoissa. Pendeldinti 13hialueilta kas-
vanee ldhitulevaisuudessa vield merkittavéasti, mikéli viisumivapaus Euroo-
pan Unionin ja Vendjén vililld toteutuu suunnitellusti. Koska suomalaisella
yritykselld ei ndiden henkil6iden osalta ole muun muassa tyénantajan enna-
konpidatysvelvollisuutta, ndiden tyontekijoiden rekisterdityminen esimer-
kiksi Verohallinnon kautta ennakkoveronkantoa varten on henkil6iden oman
aktiivisuuden varassa. Vaarana on, ettd tdllaiset ulkomaalaiset tyéntekijit
jaavit siten pitkélti henkilétietorekisterdintiprosessien ulkopuolelle.

Ongelman ratkaisemiseksi Tilastokeskus on pohtinut osittaisena ratkaisuna,
ettd ulkomaalainen tydntekijé tulisi rekisterdidd véestdtietojérjestelméin la-
kisédteiseen tyGeldkevakuuttamiseen liittyvien oikeuksien toteutumiseksi.
Rekisterointi olisi perusteltua my6s tydntekoon liittyvien velvollisuuksien,
kuten veronmaksun, toteutumisen valvomiseksi.

Tilastokeskus haluaa tuoda esiin my®és, ettd ulkomaalaislaki velvoittaa tyén-
antajaa sdilyttdméaén tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja hei-
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din tyénteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vajvatto-
masti tyosuojeluviranomaisen tarkastettavissa. Henkildtunnuksin edelld
mainitut tiedot mahdollistaisivat kattavan ja tehokkaan tydsuojelutoimen ja
muodostaisivat my6s tirkeén rekisterilihteen tilapdisen ulkomaisen tyévoi-
man kdyton tilastoinnille, varsinkin mikéli tietojen toimittaminen tydsuoje-
luviranomaiselle saatettaisiin aktiiviseksi velvollisuudeksi passiivisen tieto-
jen siilyttdmisen sijaan. Velvoittamalla ty6nantajia toimittamaan edelld
mainitut tiedot viranomaistaholle ei juuri lisdisi tydnantajien informointi-
taakkaa, silld jo nykyisellddn tydnantajien on ulkomaalaislain velvoittamina
kerittéva ja ylldpidettidva edelld mainitut tiedot.

Edella mainitun perusteella Tilastokeskus katsoo, etti sen lisiksi, ettd ulko-
maan kansalaisen perustietojen rekisteréintimahdollisuus kytkettsisiin osaksi
oleskeluoikeutta Suomessa koskeviin hakemus- ja rekisterdintiprosesseihin,
kuten hallituksen esityksessé todetaan, tulisi henkil6tietojen rekisterdinti-
mahdollisuutta harkita laajennettavaksi osaksi tydssdkéiyntiin liittyvié oike-
uksia ja velvollisuuksia ja niiden toteutumiseen liittyvid prosesseja.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd henkilStunnuksen saaminen heti oles-
keluluvan mydntimisen tai EU-kansalaisen rekisterditymisen yhteydessi
vihentdisi keinotekoisten henkildtunnusten kayttod. Vaarana on kuitenkin,
ettd alle kolme kuukautta tyoskentelevien tyontekijdiden seké niiden EU-
kansalaisten osalta, jotka eivit tunne rekisterditymisvelvollisuutta, viran-
omaisrekistereihin jiisi myds keinotekoisia henkiltunnuksia. T#llaisen rin-
nakkaisen henkilStunnusjérjestelmén olemassaolo saattaisi aiheuttaa huo-
mattavia sekaannuksia rekisterijirjestelmiin, mitd tulee ehdottomasti pyrkii
vilttdmaéin. Ulkomaalaisten tyontekijéiden rekisterdinti viesto-
tietojdrjestelmaén tulisikin saattaa mahdollisimman aukottomaksi ja yhden-
mukaiseksi tietojen luotettavuuden varmistamiseksi, ja keinotekoisten henki-
l6tunnusten kaytostd tulisi vuden véestétietolain my6ti kokonaisuudessaan
luopua rekisterivirheiden estdmiseksi.
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Liite 2 Rekisterin ylldpito
Perustelut tietyméttémissi olevien rekisterdimiseksi:

Rekisterinpitéjin yksi tdrkeimmistd tehtdvistd on huolehtia rekisteritietojen
laadusta (18§). Rekisterinpitdjalld tulisi olla oikeus korjata tietymattomissé
olevan henkilon tietoja ilman ulkomaan kansalaisen my®6tivaikutusta. Rekis-
terinpitdja tulkitsee voimassaolevaa lainsaddantdd niin, ettd henkildn koti-
kuntaa ei voida ilman henkil6n omaa ilmoitusta korjata ulkomaaksi. Osalta
ulkomaalaisista jad muuttoilmoitus tekeméttd heiddn maasta poistuessaan,
koska he eivit ole tottuneet pohjoismaiseen muuttoilmoituskéytintéén koti-
maassaan. Lisddntyneen muuttoliikkeen seurauksena myods maasta muutto
on kasvanut ja tietyméttomissd olevien maari lisddntynyt. Téman vuoksi vi-
estétietojérjestelman laatu uhkaa rapautua vihitellen.

Mikili véestotietojarjestelméaén kertyy henkildité, jotka eivit todellisuudessa
asu enaa Suomessa, tilastotiedot ulkomaalaisten elinoloista ovat vaarassa
védristyd (esimerkiksi tydllisyysluvut) ja voivat niin aiheuttaa virheellisid
johtopditdksid. Kahdessakymmenessd vuodessa niiden vieraskielisten henki-
16iden méérd, jotka ovat kotikuntalain piirissd mutta tietyméttémissd, on
kasvanut muutamasta sadasta henkildstd yli 5000 tietyméttdmissi olevaan
henkil66n.

Seuraavassa jotakin esimerkkejd tietyméttomissé olevien lukumiirien vaiku-

tuksista tilastoihin ja niihin perustuviin erilaisiin toimenpiteisiin:

— Tietymiittomissé olevat vidristavit tilastoja erityisesti padkaupunkiseu-
dulla, missé noin viisi prosenttia kaikista ulkomaan kansalaisista on tie-
tymattomissa.

—  Enilaiset hankkeet ja selvitykset ulkomaalaisten integroimiseksi suoma-
laiseen yhteiskuntaan (esim. kotouttaminen) voivat tuottaa védiristyneiti
tuloksia, jos kotouttamisen kohteista osa on todellisuudessa poistunut
maasta.

—  Osa syrjdytyneistd nuorista on vieraskielisié ja vieraskielisten syrjayty-
misriski on kantaviesta suurempi. Jos voimavaroja kohdennetaan sel-
laisten nuorten ty6llistémiseksi ja kouluttamiseksi, jotka eiviit endd asu
Suomessa, on uhkana voimavarojen tuhlaaminen ja kohdentaminen vii-
rin

—  Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa opiskeli 2 900 ja suoritti tutkinnon
300 henkilétunnuksetonta opiskelijaa vuonna 2011. Koulutustilastojen
laatu paranee, kun henkil6tunnuksen avulla voidaan seurata opintojen
kulkua ja tydeldméin sijoittumista. Henkil6tunnuksettomia opiskelijoita
ei voida ottaa téllaiseen tarkasteluun mukaan.

Vieraskielisten tietyméttomissi olevien henkildiden méérd on ollut tasaises-
sa kasvussa. Mikili kansainvilinen muuttoliike on jatkossakin vilkasta tai
Jjopa vilkastuu nykytasosta, on odottavissa, ettd tietyméttdmissi olevien vie-
raskielisten méérd ja osuus tulee nykylainsidddannon ollessa voimassa kas-
vamaan yhi edelleen tulevaisuudessa.
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