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_HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI
VAESTOTIETOJARJESTELMASTA JA VAESTORE-
KISTERIKESKUKSEN ~ VARMENNEPALVELUISTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on helpottaa ja no-
peuttaa ulkomaan kansalaisen mahdollisuutta
saada suomalainen henkiltunnus antamalla
Maahanmuuttovirastolle ja poliisille oikeus
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia pe-
rustictoja  viestdtietojinjestelmésin.  Esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi myds ulko-
maan kansalaisia koskevien ja ulkomaiseen
tapahtumaan perustuvien tietojen luotetta-
vuuden arviointia koskevaa sifintelyd, jotta
kaikkien rekisterdinnin edellytykset muuten
tayttavien henkildiden tiedot voitaisiin tallet-
taa viestdtietojarjestelmain.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kuo-
linpesiin yhteyshenkilod koskevien tietojen

tallettamisvelvoitteesta, koska nditd tietoja ei
ole mahdollista saada kattavasti ja vksi-
ldidysti luotettavasta viranomaislhteesti.

Lis#iksi esitvksen tavoitteena on osaltaan
edistdd julkisen sektorin digitaalisten tietoai-
neistojen hyviksikayttdd siten, ettd lakiin eh-
dotetaan lisdtidviksi saannds julkiseen kayt-
t66n tarkoitettujen tiedostojen muodostami-
sesta ja kdytdsti.

Esitykseen siséltyvd laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2014
lukuun ottamatia fain 22 §:44, jonka on tar-
koitus tutfa voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella safdettavand ajankohtana.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Laki vdeststietojarjestelméstd ja Viestire-
kisterikeskuksen varmennepalveluista
(661/2009, jaljempdnd viestdtietolaki} tuli
voimaan 1 piivind maaliskuuta 2010. Laissa
sifidetdiin muun muassa viesttietojdrjestel-
miin tietosisilldstd ja tietojen ylldpidosta, re-
kisterinpitdjan tiedonsaantioikeuksista, tie-
don ilmoittamista koskevista velvoitteista se-
ki tietojen julkisuudesta ja niiden luovutta-
misesta.

Ulkemaan kansalaisen ja ulkomaisiin tapah-
tumiin perustuvien tietojen rekistersinti

Viestdtietojérjestelmiiin talletetaan viesis-
tietolain 7 §:n mukaan tiedot Suomen kansa-
laisista ja laissa s#idettyien rekisterSinnin
edellytysten tiyttyessd ulkomaan kansalaisis-
ta., Kun henkilén tiedot talletetaan ensimméi-

sen Kkerran viestitietojdrjestelmidn, hinelle
annetaan automaattisesti  viestotietojérjes-
telmidstd henkilstunnus. Henkildtunnus on
yksiléilinen, ja se muodostuu syntyméajasta,
yksilénumerosta ja tarkistusmerkistd. Yksi-
lonumerolla erotetaan samana pivini synty-
neet henkildt toisistaan ja se sisédltéd tiedon
henkildn sukupuolesta.

Viestotietolain 9 §:n 1 momentin mukaan
ulkomaan kansalaisen tietoja talletetaan vies-
t§tietojérjestelmésin ensinndkin silloin, kun
hinelld on kotikuntalain (201/1994) mukaan
médrdytynyt kotikunta Suomessa. Jos ulko-
maan kansalaisella ei ole kotikuntaa Suomes-
sa mutta hiin Kuitenkin asuu t#lli tilapdises-
ti, hdnen tietojaan voidaan hidnen pyynnds-
tdin tallettaa viestotieiojérjestelméin, jos
tdmad on tarpeen sellaisten velvollisuuksien
tai oikeuksien toteuttamisen vuwoksi, jotka
liittyvat tydskentelyyn, opiskeluun tai muu-
hun vastaavaan olosuhteeseen. Suomea sito-



van kansainvilisen sopimuksen midrivkset
voivat myds olla ulkomaan kansalaisen tieto-
jen tallettamisen perusteena. Tallettaminen
on mahdollista my8s, jos se on vilttAmEtonta
henkilén oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamista varten.

Viestsiietolain 9 §:n 2 momentin mukaan
ulkomaan kansalaisen on esitettivi tietojen
tallettamista koskeva pyyntd sille maisiraatil-
le, jonka virka-alueella hén ilmoittaa asuvan-
sa. Maistraatin on varmistuttava pyynndn
esittdjin henkiléllisyydestd voimassa olevas-
ta matkustusasiakirjasta tai muusta vastaa-
vasta luotettavasta asiakirjasta.

Viestotietolain 18 §:n mukaan viestdtieto-
jarjestelméin talletettuja 13 §:n 1 momentin
1-21 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja pi-
det#iin julkisesti luotettavina tietoina, jollei
osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puut-
teellinen. Julkisesti luotettavina tietoina pide-
td#n siis esimerkiksi kaikkia matkustusasia-
kirjasta yleensd ilmenevid henkildtietoja, si-
viilis@dity- ja perhesuhdetietoja sekid kuolin-
tietoa. Kdytannossd sdinnds tarkoittaa siti,
ettd julkisesti luotettavien tietojen osalta
noudatetaan kddnnettyd todistustaakkaa eli
tietoa koskevan virheellisyysviitteen esittija
on velvollinen ndyttdmédn viitteensi toteen.

Viestdtietolain 19 §:n 1 momentin mukaan
viestatietojdrjestelmiiiin talletettavaksi ilmoi-
tetun tiedon perustuessa ulkomaiseen asiakir-
jaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona
viestotietojdrjestelmiiiin  tallettaa asiakirjan
perusteella vain sellainen tieto, jonka luotet-
tavuus on varmistettu alkuperiisestd viralli-
sesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oikeaksi
todistetusta jdljenndksestd taikka tiedon luo-
teftavuus on aiemmin varmistettu suomalai-
sessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssi.
Sédnniksessé tarkoitetun asiakirjan on oltava
laillistette tai siihen on liitettavd asianomai-
sen valtion toimivaltaisen viranomaisen to-
distus sen alkuperistd, jollei Suomea sitovan
kansainvéilisen sopimuksen velvoitteiden
téyttamisestd muuta johdu. Ulkomaisen asia-
kirjan esittijd on velvellinen tarvittaessa huo-
lehtimaan esittiméinsd asiakitjan k&antami-
sestd suomen tai ruotsin kielelle sekd sen lail-
listamisesta. Maistraatti voi tarvittaessa pyy-
t34 ulkoasiainministeridn, Maahanmuuttovi-
raston tai poliisiviranomaisen lausunnon

edelld tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luo-
tettavuudesta.

Viestdtietolain 22 §:n 1 momentin mukaan
ulkomaan kansalaisen pyynnén tietojen re-
kisterGimiseksi viestitietojirjestelmisin voi-
vat maistraattien lisdksi ottaa vastaan Maa-
hanmuuttovirasto sekd Kansaneldkelaitoksen
(jéljempdnd Kela) paikallistoimistot. Kelan
paikallistoimistojen mahdollisuus ottaa rekis-
terdintipyynt vastaan edellyttis lisiksi V-
estdrekisterikeskuksen ja Kelan vilistd sopi-
musta. Rekisterdintipyynt$jd vastaanottavien
tahojen velvollisuuksista on sdfdetty vdesto-
tietojérjestelmiistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (128/2010, jaljempind vEestdtie-
toasetus) 30 §:ssd. Talld hetkelld muun vi-
ranomaisen kuin maistraatin vastaanottama
rekisterGintipyyntd ja sen liitteiksi otetut
asiakirjakopiot toimitetaan maistraatille pos-
titse. Maistraatti phittii rekisterdintipyyn-
ndn saatuaan siitd, taytiyvitko véestdtietolain
9 §:ssi asetetut rekisterdinnin edellytykset ja
siit8, mitk tiedot ulkomaan kansalaisesta tal-
letetaan viestiitictojirjestelmiin, Maistraatti
huolehtii my&s rekisterdinnin johdosta tehta-
vésti ulkomaan kansalaisen informoimisesta.

Osana harmaan talouden verovalvonnan
tehostamishanketta Verohallinnolle on vies-
tétietolain 22 §:n 2 momentissa annettu oike-
us rekisterdidd tiettyjen ulkomaan kansalais-
ten tietoja viestdtietojdrjestelmifin. TéassE
menettelyssi Verohallinto ottaa vastaan hen-
kilstunnusta tarvitsevan ulkomaan kansalai-
sen rekisterdintipyynndn ja talletiaa henkilén
ilmoittamat tiedot viestotietojdrjestelmésin.
Viestotietoasetuksen 30 §:ssd saadetyt rekis-
terSintipyyntdjd vastaanottavien viranomais-
ten velvollisuudet koskevat myds Verohallin-
toa. Verohallinto saa tailettaa viestdtietojir-
jestelmd&n ulkomaan kansalaisesta vain hen-
kildn matkustusasiakirjasta selvidvii seki
tiettyjd henkilén omaan ilmoitukseen perus-
tuvia tietoja. Nami tiedot on lueteltu viests-
tietoasetuksen 20 §:n 3 momentissa. Verohat-
linto vastaa rekisterSimistiéin tiedoista, Ve-
rohatlinto ei kuitenkaan voi itse korjata vir-
heellisesti rekisterdityd tietoa, vaan maist-
raatti korjaa sen.

Paasdantdisesti oleskelulupa-asia tulee vi-
reille uwlkomaalaislain (301/2004) mukaisella
hakemuksella, joka jitetdsin allekirjoitettuna
Suomessa paikallispoliisille ja ensimmdistd




oleskelulupaa koskeva hakemus ulkomailla
Suomen edustustolle. Hakemuksen vastaan-
oftanut viranomainen rekisterdi ulkomaan
kansalaisen ja hakemuksen tiedot ulkomaa-
laisrekisteriin. Joidenkin oleskelulupatyyppi-
en kohdalla my8s sdhk&inen vireillepano on
mahdollinen, mutta talldin henkilén on kiy-
tavd todistamassa henkildllisyytensd, anta-
massa sormenjiljet ja esittimissd hakemuk-
seen tarvittavien liitteiden alkuperdiset kap-
paleet Suomen ulkomaan edustustossa tai
Suomessa paikallispoliisilla ennen kuin ha-
kemus otetaan kisittelyyn.

Ensimmdisté oleskelulupaa voidaan joissa-
kin tapauksissa hakea vasta maahantulen jil-
keen Suomessa. Niin voi tehdd esimerkiksi
Suomessa asuvan Suomen tai toisen poh-
joismaan taikka Euroopan unionin kansalai-
sen perheenjisen. Kun ensimmaéistd oleskelu-
lupaa haetaan vasta Suomessa, vireillepano
tapahtuu paikatlispoliisissa.

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
jétetiitin paikallispoliisille tai rajatarkastusvi-
ranomaiselle maahan saavuttaessa tai mah-
dollisimman pian sen jilkeen. Mainitut vi-
ranomaiset selvittavit ulkomaan kansalaisen
henkilsllisyyden, matkareitin ja maahantulon
ja kiyvat esimerkiksi henkilbtiedot lapi tur-
vapaikkapuhuttelussa. HenkilGtiedot voivat
hakemuksen k#sittelyn aikana muuttua siiti,
mit# hakija aluksi ilmoitti, jos hakijalla ei ole
luotettavaa henkildllisyyden osoittavaa asia-
kirjaa. Vuosittain vahvistetussa pakolaiskiin-
tiossid Snomeen otettavat pakelaiset valitaan
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjéirjes-
tén esittimien asiakirjojen ja pakolaisia haas-
tattelemaan matkustaneiden Suomen virka-
miesien kerdiimien selvitysten perusteelia.
Niissd asiakirjoissa selvitetddn my8s henki-
16n henkiltiedot, joiden perusteella oleske-
lulupa Suomeen mydnnetdin. Maahanmuut-
tovirasto mydntid ensimmiéiset oleskeluluvat
kansainvilisti suojelua hakeville sekd pako-
laisille.

Euroopan unionin kansalaisella ja hénen
perheenjéisenilidiin on Eurcopan unionin pe-
rustamissopimuksista johtuva oleskeluoikeus
unionin alueella. K&yttAessddin titd oikeut-
taan vapaaseen liikkumiseen unionin alueel-
la, he ovat kuitenkin velvollisia rekisterdi-
miin oleskelunsa Suomessa, jos oleskelu
kestdd yli kolme kuukautta. Paikallispoliisi

rekisterdi maassa olevan unionin kansalaisen
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin hé-
nen ilmoituksensa perusteella. Oleskeluoi-
keuden rekisterSinti on voimassa toistaiseksi
ja siitd annetaan todistus. Euroopan unionin
kansataisen perheenjisenelle ja muulle omai-
selle mydnnetidn hakemuksesta maaraaikai-
nen oleskelukortti silloin, kun he eivit itse
ole unionin kansalaisia. Ulkomaalaislaissa
Euroopan unionin kansalaisiin rinnastetaan
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalainen. Pohjoismaiden kansalaisen ei
kuitenkaan tarvitse rekistersidd oleskeluoi-
keuttaan.

Ulkomaalaisrekisteristdi  annetun  lain
(1270/1997) mukaista ulkomaalaisrekisteris
pidetéiin ja kiiytetitin muun muassa ulkomaa-
laisten henkiléiden maahantuloa ja maasta-
idhtod sekid oleskelva ja tydntekoa koskevien
asioiden kisittelyd, péftdksentekoa ja vai-
vontaa varten. Ulkomaalaisrekisterin pifvas-
tuulliset rekisterinpitdjit ovat ultkoasiainmi-
nisterit ja Maahanmuuttovirasto. Rekisteri&
pitdviit ja kdyttavit myds poliisi, rajavartio-
laitos, tullilaitos, elinkeino-, iiikenne- ja ym-
piristokeskukset, tyd- ja elinkeinotoimistot,
vankeinhoitoviranomaiset ja vihemmistval-
tuutettu.

Rekisteriin talletetaan tarpeellisilta osin re-
kisterin henkiléllisen ulottyvuuden piiriin
kuuluvien ulkomaalaisten henkildiden tun-
nistetietoina asia- tai asiakasnumero, nimet,
DNA-testin lansunto, sukupuoli, valokuva,
syntymiaika, -paikka ja -maa, henkilStunnus,
kansalaisuus- ja kansallisuustieto, ammatti-,
koulutus- ja kielitaitotiedot, tiedot siviilisai-
dystd ja perhesuhteista, osoite- ja muut yh-
teystiedot sekd tiedot matkustusasiakirjoista
ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisesta hake-
musasian vireilldoloa osoittavasta kortista.

Oleskeluluvan hakijalta otetaan sormenjil-
jet ulkomaalaislain 60 d §:n mukaan oleske-
lulupakorttia varten oleskelulupahakemuksen
ja kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen yhteydessid hakijan jokaisesta sor-
mesta. Hakijan on lisiiksi itse Hitettdvé ha-
kemukseensa kasvokuva. Kansainviélistd suo-
jelua hakeneiden sormenjilkid vertaillaan
Eurodac-sormenj#lkirekisterissd oleviin sor-
menjilkiin kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen vastuuvaltion médrittimiseksi
18 piivind helmikuuta 2003 annetun neuvos-



ton asetuksen (EY) N:o 343/2003 mukaisesti.
Eurodac-sormenjélkirekisteriin on tallennettu
I5 paivénd tammikuuta 2003 jilkeen kaikki-
en Eurcopan unionin jdsenvaltiossa turva-
paikkahakemuksen tehneiden ¥li 14
vuotiaiden henkildiden sormenjiljet. Jos
henkilé hakee uudestaan kansainvilistd suo-
jelua jossain jiasenvaltiossa, se nikyy Euro-
dac- jdrjesteliméistd. Kansainvilistd suojelua
hakeneiden henkildiden, joilla ei usein ole
mitdin henkildllisyyttd osoittavaa asiakirjaa,
henkildllisyyttd voidaan selvittdd myds mui-
den sormenjilkivertailujen avulia. Sormen-
jilkid voidaan verrata ulkomaalaislain 131
§:n 3 momentissa mainittaihin rekistereihin
sen selvittdmiseksi, onko henkils esimerkiksi
aiemmin hakenut kansainvilistd suojelua,
oleskelulupaa tai ulkomaalaiselle mydnnetti-
viid matkustusasiakirjaa.

Ulkomaalaisrekisterin talletetaan oleskelu-
lupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta,
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
lukorttihakerusta sekd muukalaispassi- ja
matkustusasiakirjahakemusta wvarten otetut
sormenjiliet. Sormenjilkii saavat kiyttEd
Maahanmuvttovirasto, poliisi, rajatarkastus-
viranomainen, ulkoasiainministerié ja Suo-
men edustusto valttdmattdmiin tydtehtiiviin
omien toimivaltuuksiensa rajoissa.

Rekisterin kayttétarkoitukseen kuuluvien
tehtiivien hoitamista varten saadut tiedot ja
asiakirjat on pidettivi salassa, jos niin lailla
sdfidetdian tai lain nojalla méiritdsn taikka
jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei
aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kan-
sainvalisille suhteille, kansainviliselle yhteis-
tydlle taikka hakijalle tai hinen ldheiselleen,
Rekisteristd saadaan luovuttaa tietoja erdille
valtion viranomaisille niiden erikseen miiiiri-
teltyjen tehtdvien hoitamista varten. Rekiste-
ristd saa luovuttaa tietoja muun muassa Viies-
torekisterikeskukselle ja maistraatille viests-
tietolaissa ja kotikuntalaissa sddettyjen teh-
tdvien hoitamista varten,

Suomeen muuttavalla ulkomaan kansalai-
sella on padsiintdisesti oltava oleskelulupa
ennen maahantuloaan. Ensimmiisen oleske-
luluvan myontdd vleensd Maahanmuuttovi-
rasto. Ensimmdisen oleskeluluvan Suomen
kansalaisen Suomessa olevalle perhegenjiise-
nelle sekd tdmin alaikiiselle naimattomalle
lapselle sekd Suomessa asuvan ja oleskelunsa

rekisterdineen unionin kansalaisen Suomessa
olevalle perheenjédsenelle ja timén alaikiisel-
le naimattomalle lapselle mysntdd kuitenkin
poliisi. Uuden médrdaikaisen oleskeluluvan,
pysyvin oleskeluluvan maassa olevalle ul-
komaan kansalaiselle ja pitkd3n oleskelleen
kolmannen  maan  Kkansalaisen EY-
oleskeluluvan my&nt3d niin ikdsn poliisi. Po-
liisi voi tietyin edellytyksin saattaa sille kuu-
luvan  oleskelulupahakemuksen  Maahan-
muuttoviraston ratkaistavaksi. Maahanmuut-
tovirasto voi myds ottaa kisiteltivikseen po-
liisin ratkaistavaksi yleensd kuuluvan oleske-
lulupahakemuksen,

Ulkomaan kansalaisille myénnettiin en-
simmdisid oleskelulupia Suomeen vuonna
2012 yhteensd 19 281 kpl ja vuonna 2011 yh-
teensd 19 931 kpl. Jatko-oleskelulupia
mydnneitiin_ vuoden 2012 aikana poliisin
toimesta 24 654 ja vuoden 2011 aikana 24
093. Vuonna 2013 heindkuun loppuun men-
nessé  polilsi  on  myodntinut  jatko-
ofeskelulupia yhteensd 14 968. Euroopan
unionin kansalaisen oleskelucikeuden rekis-
terbintejd tehtiin 14 485 vuonna 2012 ja 12
870 vuonna 2011. Vuonna 2013 heindkuun
loppuun mennessd rekisterdintejd on tehty
yhteensi 6 627,

Pédtos oleskelulupahakemukseen annetaan
tiedoksi kirjeitse tai edustuston kautta. Osoi-
tukseksi oleskeluoikeudesta utkomaan kansa-
laiselle on vuodesta 2012 atkaen annettu eril-
linen oleskelulupakortti. Oleskelulupakortin
tekniseen osaan tallennetaan biometrisind
tunnisteina kasvokuva ja sormenjiljet. Kas-
vokuva tulee nikyviin myds korttiin. Ajem-
min samaan tarkoitukseen kiytettiin ulko-
maan kansalaisen passiin tai muuhun hyvik-
syttdviddn matkustusasiakirjaan kiinnitettivai
oleskelulupatarraa.

Oteskeluluvan haltijalta saa esimerkiksi ot-
taa sormenjiljet ja kasvokuvan, jolloin niitd
voidaan verrata oleskelulupakorttiin, matkus-
tusasiakirjaan ja ulkomaalaisrekisteriin talle-
tettuihin vastaaviin biometrisiin tunnisteisiin.
Vertaaminen on sallittea esimerkiksi oleske-
lulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleske-
luluvan haltijan henkildllisyyden todentami-
seksi.

Keskeinen nykytilan ongelma on rekiste-
réitdvin ulkomaan kansalaisen nikékulmasta
se, ettd hiin joutuu esittdm&in samoja asiakir-




joja moneen Kertaan ja monelle eri viran-
omaiselle, jotta hdnen tietonsa voitaisiin re-
kisteridd kunkin viranomaisen rekisteriin tai
jarjestelm#sin. Liséksi tietojen rekisterdinti
viestdtietojirjestelmidn perustuu  henkilén
omaan aktiivisuuteen ja rekistergintiasian ki-
sittely voi joskus viivdstyd. Samalla timi voi
viivistyttdi esimerkiksi tytskentelemiseen
tarvittavia muita Jupa- ja rekisterdintimenet-
telyja.

Oleskelulupaa ja Euroopan unionin kansa-
laisen oleskelucikeuden rekisterfintid varten
ulkomaan kansalaisen on ldhtSkohtaisesti to-
distettava henkildllisyytensd luotettavalla
henkildllisyyden osoittavalla tavalla ja mah-
doliisesti annettava selvityksid tai todistuksia
muista oleskeluluvan mydntdmiseen tai oles-
keluoikeuden rekisterdinnin kannalta merki-
tyksellisistd seikoista lupa- tai rekisterdin-
tiasian vireitlepanon yhteydessd Suomen ul-
komaan edustustolle tai Suomessa poliisille,
taikka lupa- fai rekisterdintiasian kisittelyn
aikana poliisille tai Maahanmuutiovirastolle.
Kansainvélistd suojelua hakeville henkilGille
ja tietyille muille erityisryhmille oleskelulupa
voidaan kuitenkin myontii, vaikka heiddn
henkilollisyydestdsn ei voida varmistua luo-
tettavalla asiakirjandytolla.

Saatuaan oleskeluluvan ja tultuaan sen pe-
rusteella laillisesti maahan ulkomaan kansa-
laisen pitdd erikseen pyytid maistraatilta
henkildtietojensa rekisterdintid  viestiticto-
jérjestelmasn. Myds Euroopan unionin kan-
salaisen on erikseen pyydettivd maistraatilta
henkilGtietojensa rekisterdintii viestdtieto-
jérjestelmésin ja paikallispoliisilta olesketu-
oikeutensa rekistersimisti. Ulkomaan kansa-
lainen joutuu esittimain viestdtietolain edel-
Iyttdmit luotettavat selvitykset viestétietojér-
jestelm#in rekisterditdvistd henkilstiedois-
taan maistraatille, vaikka hin olisi ne esitti-
nyt jo aiemmin Maahanmuuttovirasiolle tai
poliisille. Lis#ksi tietojen rekisterdintiasian
kasittely voi maistraatista ja ruuhkahuipuista
riippuen kestdi jopa useita viikkoja. Tall4 va-
lin hdnen toimimisensa suomalaisessa yh-
teiskunnassa tosiasiallisesti vaikeutuu, vaikka
tietojen rekisterdintiin ja henkildtunnuksen
saamiseen ei sindllddan liity vilittémi# oike-
usvaikutuksia.

Yksitt#isissd tapauksissa ulkomaan kansa-
laisen tietoja ei ole rekisterdity hinen pyyn-

ndstdiin huolimatta viestétietojirjestelméén
sen jélkeen kun hin on saanut ensimmdisen
oleskeluluvan Suomeen. Niss# tapauksissa
ulkomaan kansalainen on saanut oleskelulu-
van esimerkiksi humanitaarisen suojelun pe-
rusteella eikd siis turvapaikan tarpeen tai pa-
kolaisaseman perusteella, Néissd yksittédisissé
tapauksissa henkilon tietoja ei ole talletettu
viiestotietojdrjestelmiiin, jos hin ei ole esit-
tinyt kansalaisuusvaltionsa mydntimés voi-
massa olevaa matkustusasiakirjaa maistraatil-
le. Vihemmistévaltuutetun tétid asiaa koske-
vaan aloitteeseen annettua valtiovarainminis-
teridn  selvitystd (VM/1861/03.01.00/2012,
31.1.2013) varten on maistraateilta pyydetty
Jausunnot niiden rekisterSintikdytinndisti.
Lausuntojen perusteella selvityksessd on to-
dettu, ettd maistraattien kiytanndissd naytti-
si olevan jonkin verran eroja. Suomalaisen
henkilétunnuksen puuttuminen saattaa kéy-
tdnndssd vaikeuttaa Suomessa oleskeluluvan
saaneen toimimista suomalaisessa yhteiskun-
nassa ja hdn joutuu tdmén vuoksi eriarvoi-
seen asemaan verrattuna henkilon, jonka
tiedot on talletettu véestStietojdrjestelmaan.
Myds Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupun-
git ovat nostaneet asian esiin ja pitdneet on-
gelmallisena sitd, etteivdt ulkomaan kansalai-
set voi tdmin vuoksi vhdenvertaisesti asioida
asuinkuntansa palvelujérjestelmissa.
Viestotietojarjestelmiin henkilstietoja kiyt-
tdvien ja omia rekistereitddn pitdvien viran-
omaisten ja yksityisten tahojen ndkokulmasta
on ongelmallista, jos henkilslla ei ole suoma-
laista henkildtunnusta. Yleensi tdllaisen hen-
kilon tiedot voidaan kylldkin tallettaa eri ta-
hojen henkilérekistereihin, mutta suomalaista
henkiltunnusta ei voida kéyttdd henkiltn
yksildintitunnuksena rekisterissi. Tamiin
vuoksi monissa viranomaisrekistereissi kay-
tetiiin henkildtunnuksen puuttuessa henkilon
yksilimiseksi kyseisessd rekisterissd keino-
tekoista henkildtunnusta, joka yleensd luo-
daan vain kyseistd rekisterid varten, Samalla
henkilll4 voi siis olla useita erilaisia henki-
lstunnuksia eri viranomaisten rekistereissi.
Keinotekoinen henkilétunnus ei mahdollista
rekisteriin merkityn henkilén yksildimisti eri
henkilérekistereiden viililld, silld tdllainen
henkildtunnus on yleensd vain rekisterikoh-
tainen eiké sitd ole talletettu muihin henkils-
rekistereihin. HenkilStunnuksen puuttuminen




voi valkeuttaa henkildn yksildimistd myds
kyseisessd viranomaisrekisterissd, kun henki-
16n  yksildimiseksi joudutaan kiyttiméin
muita rekisteriin talletettuja tietoja kuten ni-
med, syntymiaikaa ja sukupuolta.

Henkildtunnukseton henkild joutuu vleensd
ilmoittamaan henkilStietonsa erikseen jokai-
selle taholle merkittiviksi jokaiseen eri re-
kisteriin, kun henkildd ei voida vksiselittei-
sesti yksildidd eri rekistereiden valilla tie-
donsiirtoa varten. Tamé ongelma ilmenee eri-
tyisesti viestOtietojarjestelmén ja sen tietoja
hyodyntévin viranomaisen vililld, koska vi-
estitietojirjestelmissd  henkild  yksiloidddn
henkilstunnuksen avulla. Kun henkilén tie-
dot myShemmin rekisterbidddn véestdtieto-
jarjestelmién ja tietojen sdhkdinen siirto vi-
estStietojérjestelméin tietoja hyddyntéviin re-
kistereihin mahdollistuu, ongelmaksi jai
henkildn aiemmin rekisterdityjen tietojen vh-
distdiminen viestotietojitjestelmistd tuleviin
tietoihin sekd tietojen piivittiminen. Kun
ndiden muiden tahojen rekistereissid ei ole
henkil&tunnusta, viestdtietojirjestelmisti tu-
levia tietoja ei voi suoraan ja luotettavasti
kohdistaa tdhén henkildon eikd tietoja voida
automaattisesti paivittas.

Ulkomaan kansalaisen tiedot rekisterdidadin
padsdintdisesti viestotietojdrjestelmain vasta
ensimmiisen oleskelWluvan myoOntdmisen
jalkeen viiveelld, Tamén vuoksi viestitieto-
jérjestelméin rekisterdityjen ulkomaan kan-
salaisten henkildtunnukset eiviit ole kattavas-
ti wlkomaalaisrekisterissd. Ulkomaalaisrekis-
teriin ja vdesttietotietojdrjestelmadn rekiste-
roityjd henkilGitd ei ole vhteisen yksildinti-
tunnuksen puuttumisen takia mahdellista luo-
tettavasti yksiléidd rekisterien valilld ilman
yksilokehtaista selvitystyotd. Tietojen vertai-
lu ja rekisterien tietojen yhdenmukaisuuden
varmistaminen on téstd syystd vaikeaa. Mo-
net viranomaiset hyddyntivat viestétietojar-
jestelmén tietojen lisdksi myds ulkomaalais-
rekisterin tietoja ja jollei molemmista rekiste-
reistd 16ydy samaa yksildintitunnusta, tieto-
jen kohdentaminen oikein edellyttdd usein
yksil6kohtaista selvitystySta.

Viestdtietojirjestelmédn talletetaan laajasti
myds muita henkiltietoja kuin henkilétun-
nuksen luomiseksi vaAltEAmattomia tietoja.
Suomalaiset viranomaiset perustavat pa&tdk-
sensd esimerkiksi viestitietojdrjestelmiin

talletettuihin  siviilis#ity- ja perhesuhdetie-
toihin. Viestdtietojirjestelmiin talletettujen
tietojen oikeellisuudella ja ajantasaisuudella
on siis henkilén oikeusturvan kannalta mer-
kittdvd vaikutus. Ulkomaiseen tapahtumaan
perustuvan tiedon lisddmiseen, muuttamiseen
ja korjaamiseen sovelletaan viestGtietolain
19 §:n | momentin s#inndstd tiedon luotetta-
vuuden arvioinnista. Korkein hallinto-oikeus
on kahdessa ratkaisussaan (16.1.2013/208 ja
16.1.2013/211) soveltanut sdanndstd. Kor-
kein hallinto-oikeus on hyvaksynyt hallinto-
oikeuden perustelut kummassakin tapaukses-
sa ja niiden mukaan lain 19 §:n | momentin
vaatimuksista ei voida poiketa silld perusteel-
la, ettd utkomaan valtiosta ei ole ollut saata-
vissa sddnndksen vaatimukset tiayttdvid asia-
kirjoja. Jos henkild ei voi saada lain 19 §:n 1
momentin vaatimukset tiyttavid asiakirjoja
eikd maistraatti hyviksy muuta selvitysti
esimerkiksi tiedon muuttamiseksi, ei henkils
saa tdlloin tietoa muutetuksi eikd suomalai-
nen viranomainen todennikdisesti ota henki-
16n muuttunutta tietoa huomioon henkilén
asiaa ratkaistessaan. Esimerkiksi Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavina olleissa
tapauksissa oli kyse ulkomaiseen tapahtu-
maan perustuvasta siviilisigtytiedon muut-
tamisesta, joka vaikutti henkildiden mahdol-
lisuuteen solmia uusi avioliitto Suomessa.

Maistraateista saatujen yksittdisten tietojen
perusteella voidaan myds arvella, ettd viestd-
tietolain 19 §:n 1 momentin soveltamiskdy-
tintd  vaibielee ainakin jossakin méirin
maistraattien valilld. Jos soveltamiskdytantd
maistraattien valilld vaihtelee, joutuvat hen-
kilot keskendiéin eriarveiseen asemaan asioi-
dessaan nidissd asioissa maistraatissa.

Kuolinpesdn vhteyshenkiliitiedot

Viéestotietojarjestelmin tietosiséltédn teh-
tiin 1 péivind maaliskuuta 2010 voimaan tul-
leessa vdestdtietolaissa erditd tietojérjestel-
méiuudistuksia vaativia muutoksia. Viestdtie-
tojdrjestelméén talletettavia uusia henkildtie-
toja ovat 1 pdivind maaliskuuta 2010 voi-
maan tulleen viesttietolain mukaan muun
muassa lapsen hvollon sisdltéa, kuolinpesin
vhteyshenkiléd ja ulkomaan kansalaisen
oleskelulupaa koskevat tiedot.




Lain siirtymisainndksissi tietojarjestelma-
uudistuksille varattua médrdaikaa pidennet-
tiin 1 pivan# mmaaliskuuta 2013 voimaan tul-
leella lainmuutoksella (156/2013) 1 piivian
maaliskuuta 2014 saakka. Lain muuioksen
tavoitteena oli antaa Viestdrekisterikeskuk-
selle tarvittavaa lisfiaikaa muun muassa kuo-
linpesii koskevien tietojen kisittelyssd tar-
vittavien tietojirjestelmiimuutosten ja menet-
telytapojen suunnittelulle, jotta voidaan huo-
lellisesti selvittid mahdollisuudet saada nima
tiedot viestiitietojirjestelmisin suoraan asi-
anomaisilta viranomaisilta.

Véestotietojirjestelmédn talletettavat tiedot
kuolinpesiin edustajasta tai muusta yhteys-
henkildstd oli tarkoitus saada teknisen kiyt-
toyhtevden vilitykselld suoraan Verchallin-
non tietojdrjestelméstd. Verohallinto kerdd
verotuksen toimittamista varten tietoja kuo-
linpesien asianhoitajista. Verohallinto ei kui-
tenkaan nykyisin ker8f tdssi yhteydessd
asianhoitajien henkilétunnuksia, koska se ei
tarvitse n#itd tietoja omassa toiminnassaan.
Véestitietojarjestelmin  tietojen  ylldpidon
kannalta on kuitenkin olennaista, ettd tiedot
saataisiin Verohallinnolta ja ettd ne saataisiin
henkildtunnuksellisina. Jos tiedot talletettai-
siin  viestdtictojdrjestelmiddn  ainoastaan
maistraattien kerddmind, nditd tietoja saatai-
siin rekisterdidyksi hyvin vihin ja vain sa-
tunnaisesti, koska kuolinpesin edustajalla tai
muuila yhteyshenkilsilld ei ole viltdmatonta
tarvetta asioida maistraattien kanssa vastaa-
valla tavalla kuin Verohallinnon kanssa,

Jatkosuunnittelussa on  varmistunut, ettd
Verohallinnolla ei ole mahdollisuutta kuolin-
pesén asianhoitajien henkilétunnusten ke-
rifimiseen ja luovuttamiseen viestdtietojar-
jestelm#iin. Tamin johdosta Viaesttrekisteri-
keskus on ehdottanut kuolinpesin yhteys-
henkilGtietojen viestStietojirjestelméidn tal-
lettamisesta luopumista, silld ilman Verohal-
linnon osallisuutta tiedot eivit olisi viiestétie-
tojdrjestelmissi kattavia.

Julkiseen kcvttéon tarkoitetut tiedostot

Julkiseen kayttdon tarkoitetvilla tiedostoil-
la tarkoitetaan vleensd kaikkien saatavilla
olevia tiedostoja, joista on poistettu lnonnol-
listen henkiliden tunniste- ja yksil8intitie-
dot. Jutkiseen kdyttoon tarkoitetut tiedostot

on kisiteltdvi siten, ettei yksittfistd luonnol-
lista henkildd voi tiedoista tunnistaa. Lisdksi
julkiseen kdyrdon tarkoitettujen tiedostojen
tiedot eiviit saa kuvata yksittiisen luonnolli-
sen henkilan elinolosuhieita. T#llaiset tiedos-
tot julkaistaan yleensd digitaalisessa muodos-
sa rekisterinpitdjan verkkosivuilla.

Esimerkiksi lailla 361/2013 muutetun tilas-
tolain (280/2004) 13a §:n perusteella tilasto-
tarkoituksiin  kerfityistd tiedoista voidaan
tuottaa ja antaa julkiseen kiyttddn tiedostoja.
Maanmittauslaitos on myds jo avannut kaikki
digitaaliset maastotietoaineistonsa vapaaseen
kayitddn. Samoin limatieteen laitos on avan-
nut kerd@iminsd sddhavainnot ja muita tieto-
aineistojaan julkiseen kayttddn ja avaa niitd
vatheittain 1isdd sitd mukaa, Kun aineistot
ovat teknisesti valmiita avattaviksi.

Valtioneuvoston asettama Arjen tietoyh-
teiskunnan neuvottelukunta on vuonna 2010
hyvaksynyt strategian “Tuottava ja uudistuva
Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011-
2020”. Strategian mukaan kansallista vah-
vuuttamme, laadukkaita ja laajoja tietovaran-
toja, tulee hyddyntdd nykyisti paremmin.
Yhteiskuntamme on luotava tiedon kiyttod
tukevat menettelyt ja avoimet kaytinnt. Ve-
rovaroin tuotetun julkisen datan tulisi olla et-
simittd ja helposti kaikkien saatavilla yksi-
tyiseldmin suwoja ja turvallisuus huomioiden.
Edelld mainitun johdosta neuvottelukunta
esittdd, ettd lainsdddintdd tulisi muuttaa
avoimen tiedon ja digitaalisten sis#ltdjen
hyddyntdmistd edistaviksi yksilén ja oikeu-
denhaltijoiden cikeudet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2011
periaatepditbksen julkisen sektorin digitaa-
listen tietoaineistojen saatavuuden paranta-
misekst ja uudelleenkdyton edistimiseksi.
Periaatepaittksen tavoitteena on edistéd en-
sisijaisesti viranomaistehtéiviin toteuttamisen
yhteydessi tuotettujen sekd muiden julkisra-
heitteisten ja julkisen sektorin hallinnoimien,
luovutettavissa olevien tietoaineistojen uwu-
delleenkiyttda.

Pidministeri Kataisen hallituksen ohjel-
massa todetaan muun muassa, ettd julkisin
varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kan-
salaisten ja yritysten kiyttdon. Tavoitteena
on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalis-
ten tietoaineistojen saattaminen helposti uu-
delleenkiiytettdiviissd muodossa tietoverkko-




jen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteist-
jen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuk-
sen hyddynnettaviksi.

Viestotietojdrjestelman tietojen julkisesta
kiytdstd ei ole sidfinnelty viestitietolaissa.
Tietojen luovuttaminen viestdtietojirjestel-
méstd on sidottu tietojen kdyttétarkoitukseen
ja lain muihin tietojen luovuttamista sifinte-
leviin ehtoihin, K#yttstarkoitussidonnaisuu-
desta on luovuttu vain luovutettaessa yksit-
tdin osoite- ja muita yhteystietoja sekd kuo-
lintietoja vhteystietojen luovuttamisen yh-
tevdessii ja luovutettaessa tilasto- tai vastaa-
via lukumiiritietoja. Luovutetiaessa viesto-
tietojarjestelmastd tietoja muutoin kuin yksit-
tiin edellytetdifin aina kirjallista hakemusta ja
hakemukseen annettavaa kirjallista paétosta,
jossa midritellddn tietojen kiyttdtarkoitus ja
muut tietojen kasittelvd ja suojaamista kos-
kevai ehdot.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ulkomaan kansalaisen ja ulkomaisiin tapah-
tumiin perustuvien tielojen rekisterdinti

Esityksen tavoitteena on helpottaa ja no-
peuttaa ulkomaan kansalaisen mahdollisuuita
saada suomalainen henkildtunnus ehdotta-
malla ulkoasiainministeritn toimintayksikail-
le oikeutta ottaa vastaan ulkomaan kansalai-
sen pyyntd perustictojensa tallettamiseksi vi-
estOtietojdrjestelmidn ja ehdottamalla Maa-
hanmuuttovirastolle ja poliisille oikeutta tal-
lettaa ulkomaan kansalaista koskevia perus-
tictoja viestdtietojiirjestelmidn. Niin kytket-
tiisiin ulkomaan kansalaisen perustietojen
rekisterdintimahdollisuus  viestétietojinjes-
telméidn osaksi oleskelvoikeutta Suomessa
koskevia hakemus- ja rekisterSintiprosesseja.
Tamin uudistusehdotuksen vuokst ehdote-
taan my&s muutetlavaksi sfannosta utkomaan
kansalaisen rekisterdinnin edelivtyksista.

Esitvksessd ehdotetaan muutettavaksi myés
ulkomaan kansalaisia koskevien ja ulkomai-
seen tapahtumaan perustuvien tietojen Juotet-
tavuuden arviointia koskevaa sdéintelyd, jotta
kaikkien rekisterdinnin edellytykset muuten
tayttdvien henkildiden tiedot voitaisiin tallet-
taa viestitietojérjestelmiisin. Muutosehdotuk-
set koskevat sekd henkiléllisyydestd varmis-

tumista varten ettd ulkomaiseen tapahtumaan
perustuvan muun tiedon tallettamisen perus-
teeksi esitettivid selvityksia.

Kuolinpesdn yhteyshenkilttiedot

Verohallinnon ei ole mahdollista ilmoittaa
viestotietojdrjestelmisi varten kuolinpesin
vhteyshenkiléitietoja riittiviin tarkasti ja luo-
tettavasti yksilityingd. T#ll8in vaihtoehdoiksi
jadvit tiedon ylldpitdminen muulla tavoin tai
luopuminen tiedon tallettamisesta viestotie-
tojdrjestelmédn.  ViestOrekisterikeskuksen
mukaan tiedot voitaisiin kerétd viestdtieto-
jérjestelmédn kattavasti vain sellaiselta luo-
tettavalta taholta, joka osana omaa toimin-
taansa saa tiedot snoraan kuolinpesiltd. Vain
Verohallinto kerdd télli hetkelld kattavasti
kuolinpesén vhteyshenkilttietoja osana omaa
toimintaansa. Tietojen muntoin kuin yksittdin
tapahtuvana ilmoittajana ei siis vol toimia
mikdin muu taho. Niin olien tiedon ylldpi-
timinen olisi mahdollista vain kuolinpesien
tai niiden yhteyshenkildiden itsensi viestd-
tietojirjestelméiin tekemien vksittdisten il-
moitusten perusteella. Kuolinpesilid tai nii-
den vhteyshenkilGiltd ei kvitenkaan Véesto-
rekisterikeskuksen nikemyksen mukaan saa-
taisi viiestitietojarjestelmidn tietoja siten kat-
tavasti ja luotettavasti, ettd niilld tdytettaisiin
yhteiskunnan tietohuoltotarve. Tiedon tehok-
kaan, kattavan ja luotetiavan ylldpitomenette-
lyn puuttuessa esityksessi ehdotetaan luovut-
tavaksi kuolinpesin vhteyshenkildsd koskevi-
en tietojen tallettamisvelvoitteesta.

Julkiseen kayttion tarkoitetur tiedostot

Hallitusohjelmassa asetetiujen julkisen sek-
torin digitaalisten tietoaineistojen hyviksi-
kiyton edistimistd koskevien tavoitteiden to-
teuttamiseksi vdestotietolakiin ehdotetaan i-
sittiviksi sdinnds julkiseen kdyttdon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamisesta ja kiiy-
tostd. Julkiseen kayttéon annettavaksi ehdo-
tettavia tietoja on sédinntsehdotuksessa rajat-
tu ottaen erityisesti huomioon yksityiseldmin
}a henkildtietojen suojaamista koskeva nikd-
kulma,

Ehdotettava sddnnds ei olisi tiedostojen
tuottamisesta vastaavaa Viestorekisterikes-
kusta velvoitiava. Tiedostojen tuottaminen ja
antaminen julkiseen kayttdén edellyitds aikaa




vaativaa siséllollistd, toiminnallista ja teknis-
td suunnittelua ja toteuttamista seké taloudel-
lisia panostuksia. Viestorekisterikeskuksen
arvion mukaan tiedostoja voitaisiin antaa jul-
kiseen kayttdon viimeistddn kevaslld 2015.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Ulkomaan kansalaisen tietojen rekisterGinti

Maahanmuuttovirastolle ja poliisille ehdo-
tettava oikeus tallettaa viestdtietojérjestel-
miin ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
vaatisi tehokkaasti toimiakseen muutoksia
viestotietojarjestelmdin ja ulkomaalaisrekis-
teriin (ulkomaalaisasioiden tietojérjestelmsin
UMA:an) sekd ndiden vilisen tietoliiken-
neyhtevden rakentamista. Viestotietojirjes-
telmén osalta wvudistuksen aiheuttamat toteut-
tamiskustannukset olisivat vihdiset, koska
jérjestelm@imuutoksissa  voitaisiin - suurelta
osin hyddyntdd jo olemassa olevaa, Verohal-
linnon tekemid rekisterdintejd varten raken-
nettua jarjestelmad. UMA:an uudistuksesta
aiheutuvat toteuttamiskustannukset olisivat
noin 200.000 euroa ja niistd vastaisi ulko-
maalaisrekisteriin kuuluvien tdssd asiassa
merkityksellisten osarekisterien paavastuulli-
nen rekisterinpitdjd ja UMA:n kehittimisesti
vastaava Maahanmuuttovirasto. Ulkomaa-
laisrekisterin uudistuksesta aiheutuvat toteut-
tamiskustannukset katettaistin valtion talou-
den kehysten puitteissa.

Julkiseen kdyttion tarkoitetul tiedostot

Julkiseen kdyttdon tarkoitettujen tiedosto-
jen tuottaminen tulisi vaatimaan Viestérekis-
terikeskukselta tictoaineistojen muokkaamis-
ta siten, ettei luonnollista henkildd voitaisi
ainetstojen tietojen perusteella tunnistaa eiki
tietoja tunnistaa hinen elinolosuhteitaan kos-
keviksi. Aineiston muokkaamisessa olisi siis
erityisesti otettava huomioon yksityiseldmén
ja henkilétietojen suojaamista koskeva nikd-
kulma. Julkiseen kdytttdn tarkoitettujen tie-
dostojen péivittiminen ja vudistaminen tulisi
edellyttimain lisdksi madraajoin kehittimis-
ja tuottamispanostuksia. Ulkepuolisille pal-
veluntuottajille  aiheutuvia kertaluonteisia

kustannuksia menettelyn aloittamisesta koi-
tuisi  Véestérekisterikeskukselle muutamia
kymmenid tuhansia euroja. Aineistojen sdén-
ndHinen péivittiminen ja vudistaminen aihe-
uttaisivat noin 10.000 euron vuosittaiset ku-
lut Vaestorekisterikeskukselle.
Viesttietojérjestelmiin tiedoista muodos-
tettavat julkiseen kiyttddn tarkoitetut tiedos-
tot olisivat videstétietolain 72 §:n ja valtion
maksuperustelain (150/1992) 5§:n 1 kohdan
nojatla maksuttomia kayttdjille. Tasti atheu-
tuisi nykytilanteeseen verrattuna Viestdre-
kisterikeskukselle noin 100.000 euron vuosii-
taiset tulonmenetykset ainakin menettelyn
aloittamisen jélkeisind ensimmdisind vuosi-
na.
Viestorekisterikeskus kattaisi lis@intyvat
kustannukset toimintamadrirahoistaan eikid
sen ennakoitu tulojen menetyskiin aiheuttai-
si muutoksia sen saamiin toimintam#&rira-
hoihin. Viestdrekisterikeskus ottaisi ylimis-
rdiset kustannukset ja tulojen menetykset
huomioon toiminnassaan siten, ettd se ajoit-
taisi julkiseen kiytt6dn tarkoitettujen tiedos-
tojen tuottamisen ja antamisen useammalle
vuodelle siten, ettd ensimmdiset tiedostot oli-
sivat annettavissa viimeistisin kevasllid 2015.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkomaan kansalaisen tietojen ja ulkomai-
seen tapahtumaan perustuvan tiedon rekiste-
rointi

Oleskelulupaa hakevalle ulkomaan Kansa-
laiselle tietojen rekisterdinti vaestdtietojdrjes-
telmédn oleskelulupaprosessin  yhteydesss
tarkoittaisi, ettd henkilé saisi kiyttddnsd
suomalaisen henkildtunnuksensa jo oleskelu-
lupapaitdksen tiedoksiannon  yhteydessi.
Tama tarkoittaisi oleskelulupaa ulkomailta
hakevien kohdalla, ettd henkils11d olisi henki-
16tunnus maahantulostaan alkaen. Tama hel-
pottaisi Suomeen tulevan ulkomaan kansalai-
sen asettumista ja kotoutumista suomalaiseen
vhteiskuntaan ja hinen toimimistaan tazlla.
Henkilon ei tarvitsisi pelkéstddn henkilstun-
nuksen saamista varten kiydé erikseen maist-
raatissa esittiméssd jo kerran oleskelulupa-
harkinnan yhteydessa esittimi4n asiakirjoja.

Kansainvilistd suojelua Suomesta hakevat
ulkomaan kansalaiset eivéit useinkaan esité
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viranomaisille kansalaisuusvaltionsa mydn-
tamad matkustusasiakirjaa eiviéitki muitakaan
luotettavia  asiakirjaselvityksid henkilétie-
doistaan. UMA: tietojen mukaan vuonna
2011 my®nnettiin yhteensd 1518 ja vuonna
2012 yhteensd 1662 ensimmdéistd oleskelulu-
paa henkildlle, jonka tiedoissa ulkomaalais-
rekisterissd on merkintd varmistamattomasta
henkildllisyydestd. Yhteensd merkintd var-
mistamattomasta henkildllisyydestd on ul-
komaalaisrekisterissd noin 13 000 ulkomaan
kansalaisella, joilla on oleskelulupa voimas-
sa. Tietojen rekisterdinti vilestitietojdrjestel-
miin mydnteisen Suomessa oleskeluun oi-
keuttavan lupapditdksen yhteydessd tarkoit-
taisi sitd, ettd myds vailla luotettavaa asiakir-
jaselvitystd Suomessa oleskeleva henkils
voisi pyynnistiin saada suomalaisen henki-
l6tunnuksen viimeistidsn silloin, kun hénelle
myénnetddn ensimmidinen Suomessa oleske-
tuun otkeuttava lupa.

ViestOtietojdrjestelman tietoja hyddyntiviit
tahot saisivat ulkomaan kansalaisen henkil-
tunnuksen ja henkildtiedot kiivttéonsa heti
oleskeluluvan myontimisen jilkeen mikd
sddstdisi sekd henkilon itsensi ettd rekiste-
rinpitijan aikaa ja vaivaa. Myos ulkomaalais-
rekisterii hyodyntéiviit tahot voisivat hakea
henkildn tietoja henkildtunnuksen avulla.

Henkiltunnuksen saaminen heti oleskelu-
luvan mydntimisen yhteydessd tarkoittaisi,
ettd henkilolld olisi yksi ainoa setkedsti yksi-
15itdvissd oleva rekisterihenkildllisyys. Kei-
notekoisten henkilétunnusten kéyttd ei endi
olisi tarpeen nykyisessi laajuudessa. Keino-
tekoisten henkildtunnusten kdytén vihene-
minen vihentiisi riskid siitd, ettd henkilslla
olisi useampi kuin yksi henkilsllisyys viran-
omaisen rekisterissi, HenkilStunnusta voitai-
siin kdyttis nykyistd kattavammin ja nykyis-
ti alkaisemmassa vaiheessa henkildn yksi-
16iviind tunnuksena eri henkilorekistereiden
vilisissd tiedonsiirroissa. Tamid vihentdisi
myds rekisterien sisdisen ja rekisterien vili-
sen tiedonsiirron jilkeistd manuaalisen tal-
lennus-, tarkistus- ja pAivitystyOn tarvetta,
kun henkild voitaisiin heti luotettavasti yksi-
16id4d henkildtunnuksen avulla.

Viestétietojdrjestelméin tatletetaan uutena
tietona | pHivastd maaliskuuta 2014 alkaen
tiedot ulkomaan kansalaisen oleskeluluvasta
ja vastaavista tiedoista. Tiedot siirretifin vi-

estdtietojériestelmidn sihkoisesti suoraan ul-
komaalaisrekisteristd, ja tiedonsiirron edelly-
tyksend on, ettd henkilst ovat yksilditdvissa
henkildtunnuksella tai vastaavalla vksil8inti-
tunnuksella. Jos jokainen olesketuluvan saa-
nut henkild saisi heti myds henkildtunnuk-
sen, titd voitaisiin ongelmitta kiyttas sihkoi-
sen tiedonsiirron vaatimana yksil&intitunnuk-
sena. Oleskelulupatietojen s#hkdinen siirta-
minen viestdtietojirjestelmiin oleskeluluvan
mydntdmisen yhteydessd parantaisi samalla
ndiden tietojen kiytettdvyyttd, eheyttd ja
luottamuksellisuutta. ViestStietojirjestelman
tietolen kdytettdivyys, eheys ja luottamuksel-
lisuus ovat tirkeitd paitsi vieisesti véestdtie-
tojdrjestelmdn tietojen julkisen luotettavuu-
den lisdksi myds oleskelulupatietoja hyddyn-
tivien viranomaisten ja mwden tahojen kan-
nalta.

Henkildllisyydestd varmistumista sekd ul-
komaiseen tapahtumaan perustuvan tiedon
lnotettavuuden arviointia koskevien sidinnds-
ten tarkentaminen saattaisi yksittdistapauk-
sissa wvaikuttaa henkilén mahdollisuuksiin
saada suomalainen henkilétunnus tai saada
ulkomailla muuttuneita tietojaan viestitieto-
jhrjestelmiin rekisterdidyiksi. Jos ndin kévi-
si, parantaisi muutos henkildiden toiminta-
mahdollisuuksia suomalaisessa vhteiskun-
nassa ja varmistaisi heille heiddn muuttunei-
den tietojensa mukaiset oikeudet ja velvolli-
suwadet Suomessa.

Kuolinpesdn yhteyshenkildtiedot

Kuolinpesiin yhteyshenkilstiedon talletta-
mismahdollisuedesta luopuminen ei aiheut-
taisi yhteiskunnallisia vaikutuksia verrattuna
nykytilaan, silld niitd tietoja ei ole aiemmin
otlut talletettuina viestStietojdrjesteimiissi.

Julkiseen kévition tarkoitetut tiedostot

Ehdotus tukee julkisin varcin tuotettujen
tietovarantojen avaamisen edistimistd kos-
kevia hallituksen ohjelmassa asetettuja ta-
voitteita, joita on kuvattu timin esityksen
kohdassa 1. Vastaavan suuntaisia tavoitteita
on asetettu myds julkisen sektorin asiakirjo-
jen uudelleenkdytdstd ja kaupallisesta hyd-
dyntdmisesti annetun Euroopan parlamentin
ja Neuvoston direktiivissi 2003/98/EY.




Vaikutukset viranomaistoimintaan
Ulkomaan kansalaisen tietojen rekisterdinti

Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi ja
ulkoasiainministerion toimintayksikét arvioi-
vat jo nyt oleskeluoikeutta Suomessa koske-
van asian Kkasittelyn vyhteydessd henkilon
henkildtiedoistaan esittdmien selvitysten luc-
tettavuutta. Ne rekisterdiviit myds henkil&tie-
toja UMA:an, Viestdtietolain velvoitteiden
tdyttdminen ei siis toisi viranomaisiile tdysin
uuden luonteisia tehtiivid. Koska ulkemaan
kansalaisen tietojen tallettaminen viestdtieto-
jérjestelmadn olisi tarkoitus toteuttaa tekni-
sen kidyttdyhtevden avulla UMA:sta, ei itse
tietojen rekisterdinti viestStietojirjestelmis
aiheuttaisi merkittdvai tyomifrin lisfysta.
Uusi tehtiivd lisfiisi viranomaisille tarvetta
tiedottaa ja neuvoa ulkomaan kansalaisia tie-
tojen vdestStietojirjestelmasn rekisterdinnin
merkityksesti. Maahanmuuttovirasto, Polii-
sihallitus ja ulkoasiainministerid ovat arvioi-
neet, ettd uusi tehtivd on mahdollista hoitaa
ilman lis#iresursseja.

Maistraateista jéisi pois suurin osa oleske-
luluvan saaneiden henkildiden ensirekiste-
réinneistd. Naméa rekisterdinnit hoidettaisiin
maistraateissa vain silloin, kun tietoja ei nii-
den puuiteellisuuden vuoksi olisi ollut mah-
dollista tallettaa oleskeluluvan mydntdmisen
vhteydessd, kun vastaavilla tai l&hes vastaa-
villa tiedoilla viestotietojdrjestelmaissd on jo
rekisterGitynd henkilo tat kun wlkomaan kan-
salainen ei ole pyytdnyt tietoiensa rekiste-
rdimistd viestotietojérjestelmadn oleskelulu-
pahakemusprosessinsa yhteydessid. Samoin
henkildt, jotka ovat saaneet oleskeluluvan
Suomeen ennen nyt ehdotettavan menettelyn
aloittamista, pyytdisivat tietojensa rekiste-
rfimistd joko maistraatilta tai jatko-
oleskelulupahakemuksensa kisittelyn yhtey-
dessé poliisilta. My&s Euroopan unionin kan-
salaisten pyynnét tietojensa rekisterdimiseksi
viestétietojArjestelmiin  vihenisiviit maist-
raateissa silli m&rdlla kuin henkilst jéttéisi-
viit pyynndn poliisille oleskeluoikeutensa re-
kisterdinnin yhteydessd. Maistraateissa s4i-
lyisivit edelleen henkilétietojen taydennyk-
set sekdi muutoksei ja korjaukset seki kaikki
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kotikuntaharkintaan ja henkilon asuinpaikan
merkitsemiseen liittyvit tehtavit.

Kuolinpesdn yhteyshenkilotiedot

Luopuminen kuolinpesén vhteyshenkilotie-
tojen tallettamisesta véestdtietojdrjestelmain
el ajheuttaisi vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan, silld nditd tietoja ei ole talletettu vi-
estitietojirjesteimaién.

Julkiseen kéiyttoom tarkoitetut fiedostor

On todenndkdistd, ettd vdestStietojirjestel-
miin julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedos-
tojen siséltdmien tietojen kiyttd lisdfintyisi.
Timén seurauksena on mahdollista, ettd tie-
toihin kohdistuisi nykyistd enemman lis#ys-,
muutos- ja korjauspyynt&jd. Lisdys-, muutos-
ja korjauspyyntdjen madran kasvu tarkoittaisi
lisddntyvdd tietojen oikeellisuuden selvittd-
mis- ja tallettamistydtd sekd viestitietojirjes-
telmin rekisterinpitdjind toimiville maistraa-
teille ja Vaestdrekisterikeskukselle ettd kun-
nille, jotka ilmoittavat viestdtietojtirjestel-
médn suurimman osan sen sisdltimistd ra-
kennushanke- ja rakennustiedoista.

4 Ehdotetut muutokset

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinmin
edeliytykset. Pykidldssd sdadetddn vwlkomaan
kansalaisen tietojen rekisterdinnin edellytyk-
sistd, rekisterintipyynnén esittdjén henkilgl-
lisyvdestd varmistumisesta sekd rekisterinpi-
tdjin  ilmoittamisvelvollisuudesta tietyissé
rekisterdintitilanteissa. RekisterSinnin edelly-
tyksid sa@#ntelevdd 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi muiden viranomaisten toimi-
valiaa sa@ntelevdin viestStietolain 22 §:48n
ehdotettavan muutoksen johdosta. Henkilsl-
lisyydestd varmistumista sé&ntelevad pykélin
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind otettaisiin nimenomaisesti huomi-
con tilanteet, joissa matkustusasiakirja puut-
tuu.

Pykdidn | momentin 3 kohdan mukaan
muuta kuin kotikunnan ja sielld olevan
asuinpaikan omaavan ulkomaan kansalaisen
tiedot voidaan talleitaa viestdtietojarjestel-
méén, jos tallettaminen on hénelle kooluvien
olkeuksien tai hanelle asetettujen velvolli-
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suuksien toteuttamisen tai muun vastaavan
erityisen ja perustellun syyn vuoksi vilttima-
tontd. S#fnnds on tarkoitettu sovellettavaksi
vain poikkeustapauksissa (HE 89/2008 wvp
5.70).

Vaesittietolain 22 §:84 ehdotetaan nyt
muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttoviras-
to ja paikallispoliisi saisivat rajoitetun toimi-
vallan tallettaa utkomaan kansalaista koske-
via tietoja viHestStietojdrjestelmidin., Maa-
hanmuuttoviraston olisi ehdotuksen toteutu-
essa tarkoitus tallettaa viHestdtietojirjestel-
méin perustictoja sellaisista ulkomaan kansa-
laisista, jotka saavat Maahanmuutioviraston
padtokselld oleskeluluvan Suomeen. Niistd
ulkomaan kansalaisista enemmistd saa Maa-
hanmuuttoviraston myéntdmén ensimmdisen
oleskeluluvan Suomeen oleskellessaan vield
ulkomailla. Tarkoituksena olisi, etti Maa-
hanmuuttovirasto rekisterisi ulkomaan kan-
salaisen tiedot vaestbtietojirjestelmédn sa-
massa yhtevdessd kun henkild saa oleskelu-
luvan Suomeen ja informoisi tietojen tallet-
tamisesta rekisterdintid pyytinyttd ulkomaan
kansalaista. Kun henkild n#issd tilanteissa on
utkomailla, ei hinen tietojansa voitaisi yleen-
si tallettaa vHestdtietojarjestelmisin  muun
kuin lain @ §:n 1 momentin 3 kohdan perus-
teella. Koska ensimmiisen oleskeluluvan ul-
komailla saavien ulkomaan kansalaisten tie-
dot heiddn niin pyytdessddn talletettaisiin
sifinndnmukaisesti  vAestdtictojdrjestelmain,
ei rekisterdinnin edellytysten tiyttyminen
voisi perustua poikkeukseltisesti sovelletta-
vaan sé@inndkseen. TAmé&n vuoksi lain 9 §:n 1
momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd saanndksen viimeinen sana “vilt-
tim4tdntd™ muutettaisiin sanaksi "tarpeellis-
ta”.

Pykélan 9 §:n | momentin 3 kehtaan ehdo-
tettava muutos vastaisi todenndkoisesti sdan-
noksen nykyistd soveltamiskaytintdd ainakin
viranomaisaloitteisten ulkomaan kansalaisten
tietojen rekisterdinnissd. Pykédlan 9 §:n 1
momentin 3 kohtaan perustuen maistraateissa
rekisterid#éin pidasiassa Kelan ja Eldketur-
vakeskuksen pyynnistd yleensid ulkomailla
oleskelevien ulkomaan kansalaisten perustie-
toja viestétietojirjestelmasn jatkuvasti ja il-
man  yksittdistapauksellista rekisterdinnin

edellytysten thyttymisen tutkimista.

Maistraatti varmisiuu pykélin 2 momentin
mukaan rekisterSintipyynnon esittivan ul-
komaan kansalaisen henkildllisyydestd ensi-
sijaisesti matkustusasiakirjasta. T3hin ei eh-
doteta muutoksia. Momenttia ehdotetaan kui-
tenkin muutettavaksi siten, ettd matkustus-
asiakirjan puuttuessa pyynnon esittivin ul-
komaan kansalaisen henkilsllisyydestd voi-
taisiin toissijaisesti varmistua hyddyntimillad
muita henkilén esittimia asiakirjoja tai selvi-
tyksid. Matkustusasiakirian puuttuessa henki-
lollisyvdestdi varmistumiseksi esitettdvien
asiakirjojen tai muiden selvitysten luotetta-
vuus varmistettaisiin soveltagn viestdtieto-
lain muutettavaksi ehdotetun 19 §:n séiinnok-
sif.

Jos rekisterdintii pyytdvi ulkomaan kansa-
lainen vetoaisi mahdottomuuteen  esitt#i
maistraatille kansalaisuusvaltionsa mydnti-
mé voimassaoleva matkustusasiakirja, olisi
h#nen esitettivi maistraatille muita asiakirjo-
ja tai selvityksid, joiden perusteella hinen
henkilollisyvdestdn  voitaisiin -~ kuitenkin
varmistua. Taman lisdksi ulkomaan Kansalai-
sen olisi selvitettivd maistraatille mitd hiin on
tehnyt matkustusasiakirjan hankkimiseksi ja
mikst hén el voi estttdd maistraatille matkus-
tusasiakirjaa. Maistraatilla olisi mahdoRisuus
pyvytid viesttietolain muutettavaksi ehdote-
tunt 19 §:n 2 momentin mukaisesti lausunto
matkustusasiakirjan saamisen mahdottomuu-
desta. Lausunto matkustusasiakirjan saami-
sen mahdottomuudesta pyydettiisiin  pii-
sdfntdisesti Maahanmuuttovirastolia. Maist-
raatin olisi muutoinkin meneteltdvi seki lain
10 §:n ettd lain muutettavaksi ehdotetun 19
§:n edellyttdmilli tavalla sen harkitessa hen-
kiléllisyydestd varmistumista muun asiakir-
jan tai selvityksen kuin matkustusasiakirjan
perusteella.

17 §. Muwwt jarjestelmddn talletettavat tie-
dot. Pykaldssi sifdetdisin siitd, mitd muita re-
kisterdinnin kohteena olevaa henkilsd koske-
via tietoja voidaan tallettaa viestitietojdtjes-
telmddn viestdtietolain 13 — 16 §:s84 mainit-
tujen tietojen lisiksi. Pykilin | momentin 3
kohdassa siadet3sn kuolinpesin yhieystieto-
jen tallettamisesta. Pykilan 1 momentin luet-
teloa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei
kuolinpesdn  yhteyshenkildtiedon  talletta-
mismahdollisuutta en#é olisi sinniksessi.




19 §. Jarjestelmdn tietojen luotetiavunden
varmistaminen. Pykélin | momentissa sddde-
td4n ulkomaiseen asiakirjaan perustuvan tie-

~don tallettamismahdoilisuudesta viestitieto-
jérjestelmén julkisesti luotettavana tietona.
Sédnndstd ehdotetaan tdydennettdviksi uu-
della 2 momenttiin otettavalla siinndksells,
joka mahdollistaisi poikkeuksellisesti ulko-
maiseen tapahtumaan perustuvan tiedon tal-
lettamisen vaikka 1 momentin vaatimuksia ei
voitaisikaan tayttas.

Ensinndkin pykéldan 1 momentin vaatimuk-
sista voitaisiin ehdotettavan siinndksen mu-
kaan poiketa, jos asiakirjan hankkiminen ul-
komaan valtiosta olisi valtion huonon turval-
lisuus- tai ihmisoikeustilanteen takia viipdi-
taan mahdotonta. Huono turvallisuustilanne
vois] johtua esimerkiksi kansainvilisestd tai
maan sisHisestd aseellisesta selkkauksesta.
Vaikea ihmisoikeustilanne voisi olla seuraus-
ta esimerkiksi aseellisesta selkkauksesta tai
muusta yhteiskunnallista kuohuntaa aiheutta-
vasta seikasta tai niitd seuranneesta epédva-
kaasta yhteiskunnallisesta tilanteesta. Toisek-
si mahdottomuus voisi koskea vain tiettyji
henkilitd tai ryhmifi esimerkiksi niin, ettd
kansainvilisti suojelua saavalle henkildlle
olisi erityisen riskialtista matkustaa ulkomai-
seen valtioon ja oftaa yhtevttd sielld valtion
viranomaisiin vaikka valtion turvallisuusti-
lanne yleisesti ei olisi erityisen huono ja val-
tion hallinto pystyisi henkilén tarvitsemia
asiakirjoja tuottamaan.

Toiseksi pykadlan 1 momentin vaatimuksis-
ta voitaisiin ehdotettavan sd#inndksen mu-
kaan poiketa muun erityisen syyn wvuoksi.
Muu erityinen syy voisi esimerkiksi olla se,
ettd asianomaisesta ulkomaan valtiosta olisi
mahdotonta hankkia 1 momentissa edellytet-
tyd asiakirjaa tai asiakirjan laillistamista tai
toimivaltaisen viranomaisen todistusta asia-
kirjan alkuperdstd asianomaisen valtion hal-
linnon puuttumisen tai luhistumisen takia tai
rekisterien tuhoutumisen takia. Ulkomaan
valtiota olisi saattanut kohdata myds ympa-
risttkatastrofi, jonka seurauksena yhteiskun-
nan normaali foiminta olisi lamautunut ja vi-
rallisten asiakirjojen antaminen olisi sen
vuoksi mahdotonta.

Viestbtietojarjestelméin talletettavan tie-
don perusteeksi ehdotettavan siiinndksen
mukaan poikkeuksellisesti hyviksyttivi muu
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selvitys voisi olla ulkomaisen viranomaisen
asiakirja tai yksityisen tahon antama todistus
tai muu asiakirja. Muita selvitvksid voisivat
olla my8s henkilon maistraatille tai toiselle
viranomaiselle antama kertomus ja muiden
henkildiden kertomukset, Muu selvitys voisi
myds olla ndiden selvitysten yhdistelm3 ja
sithen voist liittyd muunkinlaisia selvityksii.
Tiedon tallettamista véestStietojarjestel-
médn pyytavin olisi esitettivd maistraatille
selvitystd syistd, joiden vuoksi asiakirjan,
asiakirjan laillistamisen tai asiakirjan alkupe-
réé osoittavan todistuksen saaminen olisi hi-
nelle mahdotonta. Rekisterdintid pyytdviin
olisi siis liitettdvi rekisterdintipyyntédn var-
sinaisen tiedon tallettamisen perusteita osoit-
tavan selvityksen lisiksi selvitystd siitd, mitd
han on tehnyt esimerkiksi asiakirjan hankki-
miseksi ja miksi h#n et voi asiakirjaa saada.
Selvityksend voisi olla esimerkiksi Suomen
ulkomaan edustuston iodistus siitid, ettei se
laillista kyseessd olevan valtion asiakirjoja
tai henkiidn selvitys omista asiakirjan hank-
kimisyrityksistdin ja syistd, miksi asiakirjan
hankkiminen on hanelle mahdotonta.
Maistraatin olisi mahdoltista pyytdd lau-
sunto Maahanmuuttovirastolta tai ulkoasi-
ainministeritltd asiakirjan, asiakirjan laillis-
tamisen tai asiakirjan alkuper#i osoittavan

todistuksen saamisen mahdottomuudesta.
Lausuntopyyntdn olisi liitettdvd mukaan
tiedon rekisterdintid pyytineen henkildn

maistraatille toimittamat tiedon tallettamisen
perusteita osoittavat asiakirjat ja henkilon
oma selvitys mahdottomuudesta tdyttdd py-
kélan 1 momentin edellytykset. Maahan-
muuttovirasto antaisi lavsunnon kerdamiensi
maatietojen perusteclla sekd mahdottomuu-
desta ylip#4tifin saada asiakirja ettdi kyseisen
henkilén mahdollisundesta saada asiakirja
asianomaisesta valtiosta. Ulkoasiainministe-
16 antaisi lausunnon ainakin siitd, laillista-
vatko ulkoastainministerién toimintayksikat
lausunnonantamishetkelld kyseisid asiakirjo-
ja. Lauwsunnoissa otettaisiin  kantaa myds
henkilon oman selvityksen luotettavuuteen
mahdottomuudesta tayttda pykaldn 1 momen-
tin edellytvkset. Lausunnoissa ei useinkaan
pystyttéisi ottamaan ehdottomasti kantaa vk-
sittdisessd rekisterdintitilanteessa tehtivitin
ratkaisuun, vaan lausuntojen avulla maist-
raatti saisi kdyttdonsd suomalaisten asiantun-
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tijaviranomaisten hallussa olevat vleiset tie-
dot oman ratkaisunsa perusteiksi.

Maistraatin ei tarvitsisi pyvtdd lavsuntoa,
jos se olisi tarpeetonta esimerkiksi sen vaok-
si, ettd maistraatilla olisi jo kiytettivissdin
ajantasainen tieto siitd, ettei asiakirjaa olisi
saatavissa kyseisestd valtiosta tai ettd sitd ei
voitaisi laillistaa. Esimerkiksi pakolaisase-
man Suomessa saaneiden ulkomaan kansa-
laisten ei voida edellyttid hankkivan koti-
maastaan asiakirjoja tai niihin esimerkiksi
laillistamisia, jos henkild on kansainvilisen
suojelun tarpeessa juuri tihiin kotimaahansa
nihden. Pakolaisaseman saaneiden henkildi-
den rekisterditdviksi pyytdmien tietojen koh-
dalla lausunnon pyytamisestd voitaisiinkin
useimmiten luopua. Samoin tilanteissa, joissa
ulkomaisen valtion keskushallinnon heikko-
us, sotatila tai rekisterien tuhoutuminen on jo
pitkddn ollut kansainvilisesti tunnettua ja ti-
lanne on jatkunut pitk&&n samanlaisena, voi-
daan lausunnon pyytidmisesti luopua ainakin
asiakirjojen laillistamisen osalta. Lausunnon
pyytdminen olisi perusteltua ainakin tilan-
teissa, jotka ovat maistraatille uusia tai joissa
tilanne on muuttunut ainakin rekisterdintié
pyytivin esittimén selvityksen perusteella.

Poikkeuksellisesti ja siis ilman véeststieto-
lain 19 §:n 1 momentin edellytysten tayttd-
mistd hyvéksyttdvin selvityksen luotetta-
vuusarvicinnissa maistraatilla olisi kiytos-
sdfin lain 19 §:n 1 momentissa mainitut kei-
not asiakirjan aitouden ja luotettavuuden
varmistamiseksi. Maistraatin olisi my&s huo-
lehdittava lain 10 §:n mukaisista velvolli-
suvksista hyviksyessdiin viestGtietojarjes-
telmédn rekisterditdviin tiedon perusteeksi
ulkomaan kansalaisen esittéimén selvityksen,
joka ei tdyttiisi lain 19 §:n I momentin vaa-
timuksia.

Muun selvityksen luotettavuuden arvicin-
nissa maistraatin olisi otettava huomioon esi-
tetty selvitys kokonaisuutena ja ratkaistava
asiat yksittdistapauksellisen harkinnan perus-
teella. Luotettavuuden arvioinnissa olisi
huomioitava ensinndkin esitetyn selvityksen
ristiriidattomuus. Selvityksen perustuessa ai-
noastaan henkilén tai henkildiden kertomuk-
siin, voitaisiin luotettavuuden arvioinnissa
ottaa huomioon my&s henkildn tai henkildi-
den kertomusten yhdenmukaisuus eri aikoina
ja eri viranomaisille. Toiseksi selvityksen

luotettaviutta ja riittivyyttd olisi arvioitava
suhteessa ulkoasiainministeritin ja Maahan-
muuttoviraston asiassa mahdollisesti anta-
miin lausuntoihin. Jos lausunnon ja maistraa-
tin hallussa muutoin olevan tiedon perusteel-
la voitaisiin arvioida henkildén voivan hank-
kia ulkomailta asiakirjaselvitystd rekisterdi-
tdviiksi pyytdméstddin ulkomaisesta tapahtu-
masta, el riittivin luotettavana selvityksend
tulisi pitdd pelkk&d henkilon omaa kertomus-
ta.

Ehdotettava uusi 2 momentti olisi luonteei-
taan poikkeussdinnds. Poikkeussddnndksend
sen soveltamisala olisi suppea. Suppea sovel-
tamisala johtuisi ennen kaikkea siitd, ettd vi-
estétietolain 13 §:n 1-21 kohdassa tarkoitet-
tuja viestdtietojdrjestelmin henkilGtietoja pi-
detdfin julkisesti luotettavina lain 18 §:n mu-
kaan. Niitd tietoja voidaan kiyttdd henkiidd
koskevassa pdatdksenteossa ja niihin kohdis-
tuu sen vuoksi korostettu oikeellisuusvaati-
mus. Ulkomaiseen tapahtumaan perustuvan
tiedon luotettavuuden varmistamisessa kes-
keisid ovat lain 19 §:n 1 momentissa mainitut
vaatimukset, joista poikkeamisen olisi oltava
tietojen  oikeellisuuden  varmistamiseksi
poikkeuksellista. Suppealla soveltamisalalla
pyrittdisiin_ myds v3hentdaméin mahdolli-
suuksia muuttaa henkilGtietoja tarkoitukselli-
sesti vaariksi, Maistraatin olisi mahdollista
perustella suppealla soveltamisalalla esimer-
kiksi kieltdytymisensd rekisterGimistd tietoa
muun kuin lain 19 §:n 1 momentin edellyt-
timén asiakirjaselvityksen perusteella tilan-
teissa, joissa mahdottomuus hankkia asiakirja
johtuu seikasta, jonka kestoaika on todenni-
kdisesti lyhyt. Téllainen tilanne voi atheutua
esimerkiksi rajusta mutta alueellisesti rajatus-
ta lvonnon onnettomuudesta. Samoin sdin-
ndksen suppean soveltamisalan ulkopuolelle
rajautuisivat tilanteet, joissa lain 19 §n |
momentin edellyttdmén selvityksen saaminen
on vaikeaa, alkaa vievad tai kallista.

20 §. Jdrjestelman tietojen sdilyttdminen ja
poistaminen. Pykiildssd sdddetddn siitd, miten
viestStietojarjestelmaidn talletettavia tietoja
sdilytetddn ja toisaalta poistetaan tietojirjes-
telmésta. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa on
sdfinnds kuolinpeséin yhteyshenkilétietojen
poistamisesta. Pykdldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi kuolinpesin yhteyshenki-
l6tietojen  tallettamismahdollisuudesta  luo-




pumisen vuoksi niin, ettei momentissa olisi
endd sifinndstd kuolinpesin yhteyshenkilstie-
tojen poistamisesta.

22 8. Muiden viranomaisien foimivalta.
Pykdldd muutettaisiin siten, etti Maahan-
muuttovirastolle ja poliisille annettaisiin
maistraattien ja Verohallinnon ohella rinnak-
kainen toimivalta tallettaa videstitietojérjes-
telm#in ulkomaan kansalaista koskevat tie-
dot lain 9 §:n  momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa. Maistraatilla séilyisi
edelleen yksinomainen toimivalta tallettaa
viestdtietojdrjestelmiiin  tiedot niistd ulko-
maan kansalaisista, joiden tietojen tallettami-
nen perustun  kotikuntalaissa tarkoitettuun
kotikuntaan ja asuinpaikkaan Suomessa. Ve-
rohallinnon rekisterdintitoimivaltaan tai Ke-
lan tehtdviin ei ehdoteta muutoksia.

Voimassa olevan pvkilin 1 momentin mu-
kaan ulkomaan kansalainen voi esittdd tieto-
jensa tallettamista koskevan pyynnén maist-
raatin lisiksi myos erdille muille viranomai-
sille. Rekisterdintipyynnén vastaanottaneen
viranomaisen on varmistettava henkilétieto-
jen tallettamisen perusteeksi esitettyjen asia-
kirjojen luotetiavuus laissa sitidetylld tavalia
ja toimitettava pyvntd sekd sen yhteydessd
esitetyt henkilttiedot ja asiakirjat viipymétté
viestdtietojdrjestelmifin tallettamista varten
sille maistraatille, jonka virka-alueella ulko-
maan kansalainen ilmoittaa asuvansa.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ulkomaan kansalainen voi
esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnidn nykyisten toimijoiden lisiksi mybs
paikallispoliisille tai ulkoasiainministeritén
toimintayksikdlle. Lisdksi ehdotetaan, ettd
pykédldn 1 momentissa nyt olevat pyynnén
vastaanottajan tehtdvit sekd asetuksenanto-
valtuus pyynnén vastaanottajan tehtiivistd
siirrettdisiin 2 momenttiin. Asetuksen anta-
miseen valtuuttavaan sdtinnokseen ei ehdote-
ta asiallisia muutoksia.

Pyynndn vastaanottajien tehtfviin ehdote-
taan muutettavaan 2 momenttiin lisfttdviiksi
nimenomainen maininta  velvollisuudesta

varmistua pyynndn esittijin henkilollisyy-
desti. Nykyisessi sisnnodksessd velvollisuus
on himenomaisesti mainittu vain tietoja tal-
lettavan viranomaisen tehtivinid. Ehdotettu
muutos ei aiheuttaisi muutosta nykyiseen
kaytintdon. Muutettavaan 2 momenttiin eh-
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dotetaan lisdttiviksi nimenomainen sdénnds,
joka wvelvoittaisi pyynnén vastaanottaneen
ultkoasiainministerion toimintayksikén toi-
mittamaan viipyméttd Maahanmuuttoviras-
tolle ulkomaan kansalaisen ulkoasiainminis-
teribn toimintayksikdlle esittiméin rekiste-
réintipyymndn, sen yhteydessi esittiimét hen-
kildtiedot sekd asiakirjat. Ulkoasiainministe-
rion toimintayksikkd on yleens# Suomen ul-
komaan edustusto, joka ehdotuksen toteutu-
essa voisi oftaa pyynndn vastaan, mutta jolla
ei olisi ehdotetun s#iinnéksen mukaan toimi-
valtaa rekisterbidd ulkomaalaisen henkilén
tietoja vaestotietojdrjestelmiin. Lihtokohtai-
sesti sidnndksen edellyttim3 tietojen ja asia-
kirjojen toimittaminen Maahanmuuttoviras-
tolle tapahtuisi UMAm avulla,

Voimassa olevan pykilin 2 momentti eh-
dotetaan siirrettdviksi pykalan 3 momentiksi.
Lisiksi siihen ehdotetaan muutosta, jonka
mukaan Maahanmuutiovirastolle ja paikal-
lispoliisille annettaisiin rajoitettu toimivalta
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia tieto-
ja viestitictojirjestelméin. Maahanmuutto-
viraston ja paikallispoliisin toimivalta koskisi
Verchallinnon tapaan sellaisia tapauksia,
joissa ulkomaan kansalainen ei saa kotikun-
taa Suomessa, vaan hidnen tietojensa talletta-
miseen viestitietojarjestelmiiin on olemassa
Jjokin muu véestétietolain 9 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa mainittu syy.

Maahanmuuttovirasto rekisterdisi ennen
kaikkea tiedot sellaisista ensimmdisen oles-
keluluvan Suomeen saaneista ulkomaan kan-
salaisista, jotka ovat oleskelulupaa hakies-
saan pyytineet tietojensa tallettamista viesto-
tietojarjestelméin. Paikallispoliisi taas rekis-
terdisi tiedot sellaisista ulkomaan kansalaisis-
ta, jotka pyytdisivét tietojensa tallettamista
viestdtietojirjestelmééin  Euroopan unionin
kansalatsen oleskelulupahakemuksen yhtey-
dessd tai hakiessaan muuta poliisin ratkaista-
vaksi kuuluvaa ulkomaalaislupaa kuten jat-
ko-oleskelulupaa. Nykyiseen tapaan tiedot
viiestotietojiirjestelmidn  tallettanut  viran-
omainen vastaisi tallettamistaan tiedoista, eli
se olisi vastuussa niiden tietojen oikeellisuu-
desta, jotka se on itse tallettanut viiestitieto-
jérjestelmién.

Voimassa olevan pykilin 3 momentissa
olevat tietojen rekisterdijin  velvollisuudet
ehdotetaan siirrettiviksi muutettavaan 4 mo-
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menttiin nykyisen siséltdisind. Velvollisuuk-
sien sisaltdihin ei ehdoteta muutoksia. S##n-
ndsti muutettaisiin  Maahanmuuttovirastolle
ja poliisille ehdotettavan rekisterdintitoimi-
vallan vuoksi siten, ettd tietojen rekisterdijin
velvollisuudetr koskisivat Verohallinnon li-
siksi myds Maahanmuuttovirastoa ja polii-
sia. Pykéldn 4 momenttiin 3 momentista siir-
rettiviksi ehdotettuun asetuksen antamiseen
valtuuttavaan sddnnékseen ei ehdoteta asial-
lisia muutoksia.

Voimassa olevan pykdlin 4 momentissa
oleva sadnnds tiedoista, jotka tietoja talletta-
maan oikeutettu viranomainen saa ulkomaan
kansalaisesta tallettaa viestdtietojérjestel-
méin, ehdotetaan siirrettdviksi muutettavaan
5 momenttiin. S&innodksessd ei ehdoteta
muutosta nithin tietoihin, joita muut viran-
omaiset olisivat oikeutettuja ulkomaan kan-
salaisesta tallettamaan viestitietojirjestel-
miiin. SAdnndstd muutettaisiin Maahanmuut-
tovirastolle ja poliisille ehdotettavan rekiste-
réintitoimivallan vuokst siten, ettd Verchal-
linnon lisiksi myds Maahanmuuttovirasto ja
politsi olisivat oikeutettuja taliettamaan vies-
tdtietojdrjestelmadn sainndksessd vksiloidyt
tiedot. Pykdlan S momenttiin 4 momentista
siirrettiviiksi ehdotettuun asetuksen antami-
seen valtuuttavaan s@danndkseen ei ehdoteta
asiallisia muutoksia.

Kuten nykyisin Verohallinnon tallettamien
tietojen kohdalla, maistraatti p&attdisi myds
Maahanmuuttoviraston ja paikatlispoliisin
tdimin pykdidn nojalla vdestdtietojirjestel-
miin tallettamien tietojen korjaamisesta ja
muuttamisesta. Viestdtietolain 21 §:n 2 mo-
mentin valtuutussddnndksen nojalla virhei-
den korjaamiseen liittyvit tehtdvit voidaan
tarvittaessa keskittdd joihinkin maistraattei-
hin sadtamalld siitd valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pyk&ldn 6 momentti vastaa sisélloltésin py-
kdldn nykyistd 5 momenttia, eli siihen ei eh-
doteta muntoksia.

23 §. Tiedonsaantioikeus viranomaisilta.

Pykildsss shsdetdsn rekisterinpitéjin tiedon-
saantioikeuksista eri viranomaisilta viestotie-
tojérjestelmin tietojen yllipitdmistd ja muuta
kisittelyd varten. Pykaldn 1 momentin 8 koh-
taa ja 2 momenitia ehdotetaan muutettavaksi
sen vuoksi, ettd tiedonsaantioikeus kuolinpe-
sin vhteystiedoista olisi tarpeeton sen jalkeen

kun tiedon tallettamisesta on luovuttu. Samo-
ja s#anndksid ehdotetaan lisiksi muuteita-
vaksi siten, ettei niissd endd mainittaisi tie-
donsaantioikeutta toimitilahuoneiston omis-
tajasta eikd Verohallinnelta saadun toimitila-
huoneiston omistajatiedon kiyttdmisestd vain
viestGtietojdrjestelmiin  tietojen  tarkistami-
seen. Saanndkset ovat tarpeettomia, silld
toimitilahueneistojen omistajatiedon tallet-
tamisesta on Juovuttu 1 pdivistd maaliskuuta
2013 alkaen.

24 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykildssa
sdfdetddn rekisterinpitdjan tiedonsaantioike-
uksista muilta kvin viranomaisilta viestitie-
tojdrjestelméin yllépitamistd ja tietojen tarkis-
tamista varten. Pykélin 1 momentin 7 koh-
dassa on séidetty rekisterinpitdjin oikeudesta
saada pyynndstd kuolinpesiltd sen yhteys-
henkildtietoja. Pykildn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siksi, ettd tiedonsaantioi-
keus kuolinpesin vhteystiedoista olisi tarpee-
ton sen jalkeen kun tiedon tallettamisesta on
luovuttu.

34 §. Tietojen muu luovuttaminen. Pykalas-
sd saddetdsin viestdtietojérjestelmin tietojen
kasittelystd yhteys-, osoite- ja muussa vas-
taavassa tietopalvelussa. Pykaldsn ehdotetaan
lisAttAviksi uusi 2 momentti, joka sddntelisi
viestStietojdrjesielmin tiedoista muodostet-
tavien julkiseen kiyttddn tarkoitettujen tie-
dostojen tuottamista ja antamista.

Jutkiseen kiyttéén tarkoitettujen tiedosto-
jen ehdotetaan siséltivin pelkastdan viests-
tietojarjestelmin rakennushanke- ja raken-
nustietoja, jotka on médritelty vdestétietolain
15 §:ssd ja sen perusteella annetuissa viests-
tietoasetuksen 23-25 §:ssd. Ehdotettu séin-
nds ei velvoittaisi Viaestdrekisterikeskusta
tuottamaan julkiseen k&ytt6on tarkoitettuja
tiedostoja, vaan mahdollistaisi tdmin ja oh-
jaisi Viestorekisterikeskusta toimimaan ak-
tiivisesti ja aloitteellisesti téllaisten tiedosto-
jen muodostamisessa.

Henkilstiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia
luonnollista henkild taikka hdnen ominai-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan Kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hanta tai
héinen perhettdsin tai hinen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa eldvid koskeviksi. Julkiseen
kayttdon tarkoitetut tiedostot olisi muodostet-
tava siten, ettei yksittdistda luonnollista henki-
l16d olisi tiedostojen sisd@ltdmien rakennus-




hanke- tai rakennustietojen avulla mahdollis-
ta tunnistaa. Julkiseen kidyttotn tarkoitettujen
tiedostojen tiedot eivat lisdksi saisi kuvata
yksittdisen luonnollisen henkilén elinolosuh-
teita. Viestotietojirjestelmén rakennushanke-
ja rakennustiedot sisiltiviit myds tietoja, joi-
den avulla henkilé on mahdollista tunnistaa
tai jotka voivat kuvata yksittdisen luonnolli-
sen henkilén elinolosuhteita. Tallaiset tiedot
on séinnéksen mukaan rajattava pois julki-
seen kiyttdon tarkoitettujen tiedostojen sisil-
timistd tiedoista. Viestdrekisterikeskus on
suunnitellut tuottavansa ja antavansa ensi
vaiheessa julkiseen kiyttdon tiedostoja, jotka
sisdltivit véestdtietolain 15 §:n 1 momentin
1 ja 3 kohdassa yksilityj4 rakennushanke- ja
rakennustietoja eli esimerkiksi jarjestelmiiin
talletettujen rakennusten koordinaatit, raken-
nustunnukset, osoitteet sekii osoitenumerot,

Esityksen mukaan Véestérekisterikeskuk-
sen ei tarvitsisi selvittid julkiseen kiyttoon
annettujen tiedostojen k#yttStarkoitusta. Tie-
dostot olisivat saatavilla avoimessa tietover-
kossa tai muulla niiden helpon ja nopean saa-
tavuuden mahdollistavalla tavalla. Julkiseen
kayttdon tarkoitettujen tiedostojen sisiltami-
en tietojen luovuttaminen ei siis edellyttiisi
hakemusta eikd Viestorekisterikeskus tekisi
tiedostojen sis3ltimien tietojen luovuttami-
sesta hallintopadtdstd. Viestdrekisterikes-
kuksella ei olisi mydskéin viestbtietolain 52
&:ssd tarkoitettua tietojensaanti- tai tarkastus-
oikeutta julkiseen kiyttd6n tarkoitettujen tie-
dostojen siséltimien tietojen kiyttdjai koh-
taan eikd Viaestdrekisterikeskus seuraisi vies-
tbtietolain 53 ja 56 §:ss8 sHidetyin tavoin
néiden tietojen kasittelyi.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyén3 valtiova-
rainministeridssd. Lakiin ehdotettavat muu-
tokset perustuvat pddosin Viestorekisterikes-
kuksen ja maistraattien ministeridlle esitti-
miin muutostarpeisiin. Lisiksi ehdotettavissa
muutoksissa on otettu huomioon vihemmis-
tévaltuutetun aloite sekd Espoon, Helsingin
ja Vantaan kaupunkien yhteinen aloite ulko-
maan kansalaisten tietojen viestGtietojérjes-
telmadn rekisterdintid koskevien séiinndsten
muuttamiseksi.
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Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot

Annettujen lausuntojen keskeisin sisdlté oli

6 Suhde perustuslakiin ja s#iti-
misjéirjestys :

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldimd ja edellytetdsin, ettd
henkildtietojen suojasta shfidetdfin lailla. Pe-
rustuslain lakiviittaus henkil&tietojen suojas-
ta edellyttid Jain tasoisia sAanndksid tista oi-
keudesta, mutta se jattdd sddintelyn yksityis-
kohdat lainsdatdjan harkintaan. Lailla s&ti-
misen vaatimus ulottuu perustuslakivalio-
kunnan ratkaisukdytinnén mukaan ainakin
rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditivien
henkildtietojen sis#ltéon, niiden sallittuikin
kayttdtarkoituksiin mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus, tietojen siilytysaikaan henki-
lorekistereissd, rekisterdidyn oikeusturvaan
sekd mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtieto-
ja teknisen kiyttdyhteyden awvulla (PeVL
25/1998 vp /I, PeVL 12/2002 vp ja PeVL
1472002 vp).

Esitykselld ei esitetd laajennettavaksi rekis-
terdinnin kayttdalaa tai sisiltéd eikid ehdoteta
muutettavaksi rekisterditivien tietojen sisil-
164 tai sdilytysaikaa. Ehdotuksen 34 §:mn 2
momentti sisdltdd vuden si#finndksen raken-
nushanke- ja rakennustietojen luovuttamises-
ta. Lugvuttaminen on rajattu koskemaan ai-
noastaan tarkoin rajattuja rakennustietaja.
Luovutettavat tiedot on rajattava niin, ettei
vksittdistd luennollista henkildd olisi tiedos-
tojen siséiltdmien rakennushanke- tai raken-
nustietojen avulla mahdollista tunnistaa. Tie-
tojen luovuttamiseen liittyvi tekninen kiyt-
tdyhteys on sdfinnelty lain tasolla. Esitykses-
sd on ofettu huomioon henkiltietojen kisit-
telyd koskevat lainsdfidanndn asettamat ylei-
set velvoitteet ja rajaukset sekd perustuslain
10 §:n 1 momentin tulkintaa ohjaava perus-
tuslakivaliokunnan ratkaisukéytanto,

Perustusiain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on stiideitiivd lailla, jos niiden tehtiviin
kuuluu julkisen vallan kiyttdd. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista siidetiitin
niin ikadn lailla. Valtionhallinmon yksik&isti
voidaan muutoin s#itil asetuksella, Perus-
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tuslakivaliokunta on oftanut kantaa sdin-
nisehdotuksiin, jotka koskevat tehtivien siir-
tAmistd viranomaisten vililld. Valiokunta on
suhtautunut  pidattyvasti  sidntelyyn, joka
mahdollistaa tehidvien rajoituksettoman siir-
ron toiselle viranomaiselle. Valiokunta on
etenkin perusoikeuskytkentdisen s#intelyn
vhteydessad pitdnyt vAlttAimidttomand, ettd
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista
vksiselitteisesti tal muuten tisméllisesti tai
ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhtei-
den lahtokohdat sekii toimivallan siirtiimisen
edellytykset ilmenevit laista riittévin tdsmal-
lisesti.

Esityksessd voimassa olevan lain 22 §n
s#dnnoksii muiden viranomaisten toimival-
lasta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ul-
komaan kansalainen voi esittds tietojensa tal-
lettamista koskevan pyynndn nykyisten foi-
mijoiden lisiksi paikallispoliisille tai vlko-
asiainministerién toimintayksikélle.  Ehdo-
tuksen mukaan ulkomaan kansalatsta koske-
vien tietojen tallettamisesta vdestitietojirjes-
telmédn saisivat rajoitetusti paamid myds
Maahanmuuttovirasto ja paikallispoliisi. Esi-
tyksen mukaan uikoasiainministerién toimin-
tayksikkd ei voisi tallettaa tietoja véestétieto-
jédrjestelmdin, mutta sen tulisi toimittaa vii-
pyméfti Maahanmuuttovirastolle ulkomaan
kansalaisen ulkoasiainministerion toimin-
tayksikolle esittimé rekisterdintipyynid liit-
teineen.

Muutosesitykselld laajennetaan tigtojen tal-
lettamiseen ja pyyntdjen vastaanottamiseen
oikeutettujen viranomaisten piirid. Viran-
omaisten toimivallan perusteet ja laajuus on
médritelty esityksessi lain tasolla. Esitykselld
ei luoda vusia tietojdrjestelmis tai henkilre-
kistereitd, vaan kyse on teknisluonteisesta
muutoksesta, jonka tarkoituksena on parantaa
ulkomaiden kansalaisten yhdenvertaista koh-
telua. Esitys on perustusiain 119 §:ss# asetet-
tujen ja sen tulkintaa koskevasta perustusla-
kivaliokunnan ratkaisuk3ytinndstd ilmenevi-

en vaatimusten mukainen {esim. PeVL
18/2004 vp ja siind viitatut seitsemin muuta
lausuntoa, PeVL 52/2001 vp, PeVL 18/2004
vp, PeVL 2172001 vp, PeVL 47/2001 vp,
PeVL 45/2001 vp, PeVL 17/2004 vp ja PeVL
7/2001 vp).

Kuten nykyisin Verohallinnon tallettamien
tietojen kohdalla, maistraatti tai Viestdrekis-
terikeskus péittdisi myds Maahanmuuttovi-
raston ja paikallispoliisin vaest&tietojérjes-
telmaan tallettamien tietojen kotjaamisesta ja
muuttamisesta, jolloin muun muassa rekiste-
rdidyn oikeus perustuslain 21 §:n edellyttd-
madn muutoksenhakuun olisi turvattu.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustus-

“laissa tai muussa laissa sifidetyn valtuuden

nojalla. Lailla on kuitenkin s#fidettdvi yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusieista
sckd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Esityksessd ase-
tuksen antamiseen valtuuttavia sadnnoksid ei
ehdoteta muutettaviksi. Asetuksenantoval-
tuudet pysytetddn muutettavaksi ehdotetun
22 §mn osalta voimassa olevia s@dnndksid
vastaavasti valtioneuvostolia.

Edelld kerrotun perusieella lakiehdotukset
voidaan hallituksen kidsityksen mukaan kési-
telld tavallisessa lains@dtAmisjirjestyksessa.

7 VYoimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p@i-
vini maaliskuuta 2014. Muutettavaksi ehdo-
tetun vigstitietolain 22 §in tdytintdénpane-
miseksi on kuitenkin varattava riittivisti ai-
kaa ja sen vuoksi lain 22 § ehdotetaan tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettivind myShempéng ajankohtana. Tay-
tintdénpanossa eniten aikaa vievit muutok-
set viesidtietojdrjestelmdén ja UMA:an sekd
ndiden vilisen tietoliitkenneyhteyden raken-
taminen.
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Laki

viiestitietojirjestelmiistdi ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojirjestelmists ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 9 §, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentin 8

kohta ja 2 momentti sekd 24 §:n 1 momentii,

lisdtddn 19 §:48n wusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 34
§:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
sellaisena kuin niistd ovat 17 §n | momentti osaksi laissa 156/2013 sekd 22 § laissa

123372011
seuraavasti:
938
Utkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan viesttietojérjestelmédn, jos hanelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan mésrdytynyt kotikunta ja sielli oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véestitieto-
jérjestelméin, jos:

1} h#nelli on Suomessa kotikuntalaissa
tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja talletta-
minen on tarpeen tySskentelyyn, opiskeluun
tai muvhun vastaavaan olosuhteeseen liitty-
vien velvollisuuksien tai oikeuksien toteut-
tamisen vuoksi;

2) tallettaminen johtun Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden
tiyttdmisestd; tai

3) tallettaminen on hinelle kuuluvien oike-
uksien tai hinelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen on esitettédvi tieto-
jen tallettamista koskeva perusteltu pyyntd
sille maistraatille, jonka virka-alueella hiin
ilmoittaa asuvansa. Maistraatin on varmistut-
tava pyynndn esittdjin henkildllisyydests
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
sen puuttuessa 19 §:ssd safidettyd menettelyi

noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityk-
sesté.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen viestttietojérjestelméin
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta
ilman ulkomaan kansalaisen my&tivaikutus-
ta, on rekisterinpitdjin ilmoitettava henkils-
tietolain 24 §:ss# tarkoitetulla tavalla henki-
I5tietojen kasittelystd rekisterdinnin kohteel-
le.

17 §
Muut jarjestelmddn talletettavat tiedot

ViestOtietojarjestelmdin voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkildd kos-
kevina myds seuraavat tiedot:

1)} 13-16 §:ssd mainitun henkilén mahdol-
linen ulkomainen henkilénumero;

2} ulkomaiila vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetus-
ta viestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssd tarkoitetun henkilon
ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja van-
hemman, jolle ei ole annettu henkildtunnusta,
tdydellinen nimi, syntyméaika, sukupuoli, si-
viiliséisity, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;
sekd

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan la-
jia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaa-
vat tiedot.
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Jdrjestelmdn tietojen luotetiavuuden varmis-
taminen

Jos | momentissa tarkoitetiva asiakirjaa,
asiakirjan laillistamista tai asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen todistusta
asiakirjan alkuperdstd on mahdotonta saada
asianomaisen valtion huonon turvallisuus- tai
ihmisoikevstilanteen taikka muun erityisen
svyn vuoksi, voi maistraatti hyvaksyad myos
muun luotettavan selvityksen viestdtietojir-
Jestelmién talletettavan tiedon perusteeksi.
Tiedon tallettamista viestitietojitjestelméisn
pyytivan on esitettdvd maistraatille selvitysté
syistd, joiden vuoksi asiakirjan, asiakirjan
laillistamisen tai asiakirjan alkuperi3 osoitta-
van todistuksen saaminen on hinelle mahdo-
tonta. Maistraatti voi selvityksen saatuaan
tarvittaessa pyytdd ulkeasiainministerién tai
Maahanmuuttoviraston lausunnon asiakirjan,
asiakirjan laillistarnisen tai asiakirjan alkupe-
i3 osoittavan todistuksen saamisen mahdot-
tomuudesta.

Jarjestelmdn tietojen sdilyttéminen ja pois-
tfaminen

Viestitietojarjestelmédin talletetut henkils-
tiedot sdilytetddn pysyviisti. Viestdrekisteri-
keskuksen on kuitenkin poistettava seuraavat
henkilditd koskevat tiedot jarjestelmisti:

1} 13 & 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskeva tieto vi-
littémésti huostaanoton padtyttyi;

2} 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tut utkomaan kansalaisen oleskelulupaa kos-
kevat tiedot vilittémasti sen jélkeen, kun
henkils on saanut Suomen kansalatsuuden;

3) 53 §:s8 tarkoitetut kdyitdjirekisterin
tiedot viimeistdsin kymmenen vuoden kulut-
tua kiiyttdoikeuden lakkaamisesta; seks

4} 56 §:ssd tarkoitetut lokirekisterin tiedot
ja 59 §:ssd tarkoitetut tapahtumatiedot vii-

meistdidn viiden vuoden kuluttua tiedon tal-
lettamisesta.

22§
Muiden viranomaisten toimivalia

Témén fain 9 §:n I momentin 1-3 kohdas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansa-
lainen voi esittds tietojensa tallettamista kos-
kevan pyynndn maistraatin lisdksi Maahan-
muuttovirastolle, Verohallinnolle, paikallis-
poliisille tai ulkoasiainministeridn toimin-
tayksikdlle. Pyyandn voi esittdd myds Kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimistolle, jos
Kansaneldkelaitos ja Viestorekisterikeskus
ovat niin sopineet.

Pyynnin vastaanottajan on varmistuttava
pyynndn esittdjan henkildilisyydestd ja var-
mistettava henkilétietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin tissd laissa séfidetdin. Ulkoasi-
ainministerién toimintayksikén on toimitet-
tava pyyntd seké sen yhteydessi esitetyt hen-
kildtiedot ja asiakirjat viipymittd véestotieto-
jarjestelmisn tallettamista varten Maahan-
muuttovirastolle. Kansaneldkelaitoksen pai-
kallistoimiston on toimitettava pyyntd seks
sen yhteydessé esitetyt henkilétiedot ja asia-
kirjat viipymitta viestdtietojirjestelméin tal-
lettamista varten sille maistraatille, jonka
virka-aiueella ulkomaan kansalainen ilmoit-
taa asuvansa. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnndksid pyynndn vas-
taanottajan tehtivisti.

Sen lisdksi, mitd 21 §:n | momentissa sii-
detdin maistraatin toimivallasta, Maahan-
muuttovirasto, Verchallinto ja paikallispoliisi
saavat pAittad ulkomaan kansalaista koskevi-
en ftietojen tallettamisesta viestdtietojirjes-
telmédn 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa. Tiedot tallettanut vi-
ranomainen vastaa viesttietojdrjestelmidn
tallettamistaan tiedoista.

Edelld 3 momentissa mainittua tehtdvii
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sifdetddin ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkildllisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttimisestd. Tiedot 3
momentin nojalla tallettanut viranomainen
huolehtii maistraatin sijasta 47 §:n 2 momen-




tissa tarkoitetusta jdljenndksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekisterbintiin liitty-
vistd asiakirjoista sellaisesta ulkomaan kan-
salaisesta, jonka tiedot se on tallettanut vées-
titietojdrjestelmiifin, Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sd@innoksid
tehtividd hoidettaessa noudatettavista menet-
telytavoista.

Edell3d 3 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa viestGtietojdriestelmidn ul-
komaan kansalaisesta henkilStunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §:ssd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat valttimiittdmit tiedot. Tarkemmat
sdinndkset edelld tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella

Viestorekisterikeskus  vol sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpit3jénd
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdamists,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintdjen tekemisestd vieststietojirjes-
telmidn siten kuin tdssi laissa s#idetdan.
Témén tehtdvan hoitamista varten Viestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttad teknisen kayttdyhteyden avulla viies-
titictojérjestelmédn  talletettuja  rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

23 §

Tiedonsaantioikeus viranomaisilia

Rekisterinpitdjdlla on oikeus salassapito-
sdéinndsten estimétt saada tietoja vAestbtie-
topirjestelmin tietojen ylldpitoa ja muuta k-
sittelyd varten seuraavasti:

8) Verohalinnolta henkilén kotikuntaa,
sielli olevaa asuinpaikkaa tai tilapdistd
asuinpaikkaa ja Kiinteistdn tai rakennuksen
omistajaa koskeva tieto;

Edellz 1 momentin 8 - 10 kohdassa maini-
tut tiedot on tarkoitettu kiytettdviksi viestd-
tietojérjestelmiin tietojen tarkistamista varten,
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24§
Muu edonsaantioikeus

Rekisterinpitdjillda on oikeus salassapito-
sdfinnosten estiméttd saada tietoja viestttie-
tojirjestelmin tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

1) viestotietojirjestelmiisin rekisterdidylté
henkildltd pyynnostd lisitietoja ja muita tar-
peellisia selvityksid 13-17 §:ss# tarkoitetuis-
ta henkild4 itsedifin ja hiinen huollettavanaan
olevaa lasta koskevista tiedoista;

2} ulkomailla oleskelevalta Suomen kansa-
laiselta tiedot niistd hinen ulkomailla oleske-
lunsa aikana tapahtuneista lisdyksistd, muu-
toksista ja korjauksista, jotka koskevat timén
lain mukaan hénest3 viestotietojirjestelmaan
talletettavia tietoja;

3) aidilta tai siltd, jonka hoidossa lapsi on,
tieto eldvind syntyneestd lapsesta, jos tietoa
lapsen syntymiéstd ei ole toimitettu tervey-
denhuollon totmintayksikille tai amimatti-
henkilélle;

4) lapsen vanhemmilta tai huoltajalta tiedot
fapsen nimestd ja didinkielestd kahden kuu-
kauden kuluessa lapsen syntymaisti Jukien;

5) 16 §:ssi tarkoitetun asuinhuoneiston
omistajalia ja haltijalta pyynndsti tietoja ti-
min omistamasta tai hallitsemasta asuinhuo-
neistosta; seki

6) 16 §:ssd tarkoitetun toimitilahuoneiston
omistajalta ja haltijalta tietoja tdmén omista-
masta tai hallitsemasta toimitilahuoneistosta.

34§

Tietojen luovuttaminen

Sen estimiittd, mitd 28, 50 ja 51 §:ss8 sHA-
detédin viestdtietojdrjestelmin tietojen kisit-
telystd, voi Viestorekisterikeskus tuottaa ja
antaa julkiseen kéytttdn sellaisia viestitieto-
jarjestelmidin talletetuista rakennushanke- ja
rakennustiedoista muodostettuja tiedostoja,
joista on poistettu henkildd koskevat tunnis-
tetiedot ja jotka on késitelty siten, ettei yksit-
tdistd henkildd voida niistd tunnistaa eiki hi-
nen elinolosubteitaan selvittdd. Julkiseen
kayttddn tarkoitettujen tiedostojen kiytdsti ei
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viiestorekisterikeskuksella ole 52 §:n mukais- _
ta tietojensaanti- tai tarkastusoikeutta eika

niistd pidetd 53 §:ss# tarkoitettua kayttjare- Témé laki tulee voimaan 1 p#ivind maalis-
kisterid eikd 56 §:ssii tarkoitettua lokirekiste-  kuuta 2014, lukuun ottamatta lain 22 §:44,
rid. joka tulee voimaan valtioneuvoston asetuk-

—————————————— sella sifdettiviand ajankohtana.




