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VALTIOVARAINMINISTERIO
Kunta ja aluehallinto-osasto
Viite Valtiovarainministerién lausuntopyyntdé VM091:00/2013; luonnos hallituksen esitykseksi

eduskunnalle laiksi vaestétietojarjestelmasta ja Vaestérekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

LAUSUNTO

Véestorekisterikeskus esittda kunnioittavasti viitekohdassa mainittuun lausuntopyyntéén
seuraavaa:

1. Julkiseen kayttéon tarkoitetut tiedostot
1.1. Yleista

Vaestorekisterikeskus pitda kannatettavana ehdotusta siit3, ettd Vaestétietojarjestelmaan
talletettuja rakennushanke- ja rakennustietoja voitaisiin avata yleiseen kaytté6n julkisina
tiedostoina. Vaestérekisterikeskus painottaa kuitenkin, ettd arvioitaessa tietoaineistojen
antamista julkiseen kayttéon, on erityisen tarkasti huomioitava se, ettei tietojen
avaaminen loukkaa henkildtietojen tai yksityiseldman suojaa.

1.2. Julkiseen kayttédn saatettava tietojoukko

Véestorekisterikeskuksen alustavan kasityksen mukaan vitekohdassa mainitun
hallituksen esitysluonnoksen 34 §:n 2 momentin sanamuoto antaa suhteellisen suppeat
mahdollisuudet tietojen antamiseen julkiseen kayttoon. Vaestorekisterikeskuksen
nakemys perustuu siihen, ettd merkittdva osa rakennustiedoista voidaan yhdistaa
henkildén tai henkididen elinolosuhteisiin, jolloin tiedot luokitellaan henkilétiedoiksi, eika
niitd voitaisi luovuttaa julkiseen kaytté6on.

Edella mainittuun liittyen haasteellista ei niinkaan olisi se, etteiko tiedoista voitaisi poistaa
kaikki tunniste- ja yksildintitiedot. Samoin tiedot voitaisiin kasitella niin, ettei niista ole
mahdollista tunnistaa yksittaista henkiloa. Vaestorekisterikeskuksen nakemyksen
mukaan haasteellista on se, ettd merkittdvan osan rakennustiedosta voidaan katsoa
kuvaavan luonnollisen henkilon elinolosuhteita. Tall6in niiden tarjoaminen julkiseen
kayttoon ei ole mahdollista esitetyn lakiluonnoksen 34 § 2 momentin mukaisesti.

Vaestorekisterikeskus arvioi kuitenkin alustavasti, etta ainakin rakennustunnukset,
rakennusten koordinaatit, rakennusten sijaintiosoitteet (kasittden kadunnimen seka
rakennuksen numeron) ovat sellaisia tietoja, joiden ei voida katsoa sisaltdavan tietoa
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henkilén elinolosuhteista ja ndin ollen ne voitaisiin julkaista julkisena tietona. Laki
kuitenkin jattad VRK:lle harkintavallan tietojen avaamisen laajuudesta.

1.3. Kustannukset

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitu, julkiseen kaytté6n tarkoitettujen
tiedostojen osalta syntyisi rajapintapalvelun tai muun vastaavan tietojen tarjoamiseen
tarvittavan palvelun rakentamisesta joitain kymmenia tuhansia euroaja. Aineiston
tuottamisesta ja paivittdmisesta vuositasolla syntyisi kustannukset, jotka riippuvat
vélityskanavasta ja tietojen ajantasaisuudesta. Vaestorekisterikeskuksen mukaan
voidaan pitdad hyvin realistisina vahintaan 50 000 euron jatkuvia kustannuksia.

Jos Véestorekisterikeskuksen mahdollisina julkiseen kaytt66n luovuttamina tietoina
olisivat: rakennustunnukset, rakennusten osoite- ja koordinaattitiedot, olisivat vuositasolla
naiden tietojen avaamisesta Vaestorekisterikeskukselle aiheutuvat suorat
tulonmenetykset arviolta suuruusluokaltaan noin 200 000 euroa.

Vaestdrekisterikeskus toteaa kuitenkin, ettd mikali henkilétietojen ja yksityiseldman suoja
huomioiden olisi mahdollista saattaa julkiseen kaytté6n rakennusten ominaisuustietoja
edellisessa kappaleessa esitettyd suuremmassa maarin, tulonmenetysten voitaisiin
arvioida olevan edella mainittua merkittavasti suurempia Lisaksi mikali julkisena tietona
luovutettujen rakennustietojen avulla voitaisiin kartoittaa markkinoinnin kohdejoukkoja ja
hakea osoitteita markkinointipostituksiin, voidaan silld korvata VRK:Ita saatavat palvelut.
Tama puolestaan vaikuttaisi Vaestorekisterikeskuksen markkinointipoiminnoista saataviin
tuloihin siten, etta tuloja jaisi arvion mukaan 250 000 € saamatta. Nain ollen
Vaestorekisterikeskuksen kokonaistulonmenetykset tietojen avaamisen yhteydessé
voivat olla kokonaisuudessaan noin 500 000 euroa vuodessa.

Talléin Vaestoérekisterikeskuksen ei ole mahdollista kattaa suuria toimintamenojen
lisdyksia toimintamaararahoistaan, vaan tulonmenetykset olisi huomioitava
Véestorekisterikeskuksen maararahojen lisdyksena valtion talousarvioesityksessa.

1.4. Aikataulu

Véestorekisterikeskus toteaa, ettd avoimena julkistettavien tietoihin liittyva periaatteiden
ja kdytanteiden luominen seka tekniikan ja muiden tarvittavien toimintojen toteuttaminen
on tehtava huolellisesti, erityisesti huomioiden henkilétietojen ja yksityiselaman suoja.
Valmisteluty6hén on syyté varata kohtuullisesti aikaa. N&in ollen Vaestorekisterikeskus
pitaa hyvana, etta hallituksen esityksen perusteluissa on tuotu esille, etta tietoaineistojen
julkaiseminen voisi tapahtua viimeistdan kevaalld 2015. Talléin myds tydhon tarvittavat
varat on helpompi huomioida Vaestorekisterikeskuksen vuosisuunnittelussa.

2. Siirtyméasaannokset

Viitekohdassa mainitussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei esitetd muutoksia lain
80 §:n siitymasaanndksiin. Vaestorekisterikeskus esittda kuitenkin 80 §:n 1 ja 2
momenttia muutettaviksi seuraavasti:

1. Véestorekisterikeskuksen on saatettava véestdtietojarjestelmén
automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetty tietojérjestelmé ja
varmennetun séhkdéisen asioinnin tekninen palvelujérjestelmé tamén lain
mukaisiksi viimeistddn vuoden 2014 loppuun mennessa.
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2. Véaestorekisterikeskuksen on annettava rakennuksille, joiden tiedot on
talletettu véestotietojarjestelméaédn tdmén lain voimaan tullessa, pysyvé
rakennustunnus viimeistdan vuoden 2014 loppuun mennessa.

Perusteena muutosehdotukselle on se, ettd pysyvan rakennustunnuksen toteuttamiseen
littyvéat sovellusmuutokset ovat osoittautuneet ennakoitua monimutkaisemmiksi ja siten
myds suuritdisemmiksi. Samassa yhteydesséa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
toteuttaa muitakin vaestétietojarjesteiman kokonaisarkkitehtuurin kannalta
tarkoituksenmukaisia uudistuksia. Sovellustoteutuksissa on muun muassa siirrytty
kolmitasoarkkitehtuuriin, jossa sovellukset on erotettu tietokannasta valitason ratkaisuilla.
Samoin tassé yhteydessé on toteutettava Maanmittauslaitoksen aloitteesta toteutetun
pysyvén kiinteistétunnuksen kayttédnotosta aiheutuvat ohjelmistomuutokset.

Taman seurauksena muun muassa rakennus- ja huoneistotietojen kasittelysovelluksen
toteutus on viivastynyt siind maarin, se aiheuttaa merkittdvan riskin EU-vaalien 2014
toimeenpanolle. Oleellinen edellytys vaalien toteuttamiselle on toimiva rakennus- ja
huoneistotietojen kasittelysovellus, ja uuden sovelluksen valmistumiseen liittyy erittdin
merkittéva riski. Toisena perusteena kayttéonoton siirtdmiselle on se, etta
vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotietojen yllapitosovellustoimitusten
viivastyminen on viivastyttanyt VRK:n asiakkaiden pysyvasta rakennustunnuksesta
aiheutuvia sovellusmuutoksia ja niiden testausta, joten myos Vaestorekisterikeskuksen
asiakkaat ovat esittdneet huolensa liian kireasta aikataulusta, jolla heidan pitéisi ennattaa
tehda omien jarjestelmiensd muutokset ennen pysyvan rakennustunnuksen
kayttéonottoa. Millekaan osapuolelle ei aiheudu haittaa kayttdéénoton viivastymisesta.

Lakia vaestétietojarjestelmésta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
muutettiin muutossaaddkselld 15.2.2013/1566 siten, etté lain 80 §:n 1 momentissa
saddetty siirtymaaika vaestétietojarjestelman saattamiselle lain mukaiseksi pidennettiin
samaksi kuin pysyvén rakennustunnuksen antamista koskeva siirtymdaaika. Perusteena
muutokselle oli se, etta tietyt 80 §:n 1 momentissa tarkoitetut sovellusmuutokset kuten
Kiinteistdjen saantotietojen kasittelyn muuttaminen ja rakennusten historiatietojen
sailyttdminen tehd&an suoraan pysyvan rakennustunnuksen sisaltavaan
ohjelmistoversioon. Selvyyden vuoksi on syyté todeta, ettd tama ei tarkoita muiden
edellisessa siitymésaannéksen muuttamisen yhteydessa (HE 142/2012) yksildityjen
sovellusmuutosten toteuttamisen viivastymista. Lisdksi on syyta todeta, etta jos
kuolinpesan yhteyshenkilétiedon tallentamisesta ei luovutakaan, kuten viitekohdassa
mainitussa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetidan, kuolinpesan
yhteyshenkilétiedon tallettaminen voitaisiin toteuttaa vasta nyt ehdotettavan pidennetyn
siitymdajan kuluessa.
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3. Muut huomiot

Selvyyden vuoksi on hyva todeta, ettd nykyinen vaestoétietolain 34 §:n 2 momentti

siirretdan momentiksi kolme.
i

Ylijohtaja Hannu Luntiala

Johtaja Lea Krohns



