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Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestétietojérjestelmésta ja
viestdrekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministeriéssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle laiksi vaestétietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulkoasiainministerién toimintayksikén tulisi ot-
taa vastaan ulkomaan kansalaisen pyynté perustietojensa tallentamiseksi
vaestotietojarjestelmaan.

Lausunto
Ulkoasiainministeri¢ pitda ehdotuksen tavoitetta helpottaa ja nopeuttaa ul-
komaan kansalaisen mahdollisuutta saada suomalainen henkilétunnus, jo-

ka my6s auttaisi yksiléim&an ulkomaalaisrekisteriin ja vaestotietojarjestel-
maan rekisterdidyt henkilét, térkeéna.

Ulkoasiainministerién lausunnon pyytdminen

Vaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annettuun lain 19 §:n lisattavaksi ehdotetun uuden 2 momentin mukaan
maistraatti voi lainkohdassa tarkoitetun selvityksen saatuaan pyytaa ulko-
asiainministerién lausunnon asiakirjan, asiakirjan laillistamisen tai asiakir-
jan alkuperaa osoittavan todistuksen saamisen mahdottomuudesta. Ehdo-
tettuun menettelyyn liittyen on otettava huomioon, ettd myés ulkoasiainhal-
linnolle on usein haastavaa ottaa selvda kolmansien maiden viranomais-
menettelyistd ja lainsdadanndsta. Viranomaismenettelyitd koskevien tieto-
jen saanti kolmansien valtioiden hallinnoilta voi olla erittéin hidasta taikka
jopa mahdotonta. Tallaiset selvitykset eivét yleensa ole kaytettavissé yksit-
taisen hallintoasian lakisaateisen kasittelyajan puitteissa. On myés kiinni-
tettdva huomiota vaarinkaytosten riskiin tapauksissa, joissa tietoja ollaan
merkitsemassé vaestétietojarjestelmaan ilman laillistettuja asiakirjoja. Ul-
koasiainministerié suhtautuu kyseiseen vaestétietojarjestelmasts ja vaes-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 19 §:n 2 moment-
tiin liittyvaan ulkoasiainhallinnon tyémaaraa lisddvaan ehdotukseen ja silla
saavutettaviin hy&tyihin varauksellisesti seka kehottaa jatkamaan ehdotuk-
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sen valmistelua talta osin selvittamalla myos muita vaihtoehtoisia menette-
lytapoja.

Tietojen tallentamista koskevan pyynnén esittdminen ulkoasiainministeridl-
le ja pyynnon tekemisen edellytykset

Véestétietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 22 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus, et-
ta ulkomaan kansalainen voi esittaa tietojensa tallentamista koskevan
pyynnén maistraatin liséksi ulkoasiainministerién toimintayksikélle. Ehdo-
tuksessa on merkillepantavaa muun ohella se, ettei iimoituksen tekemista
ulkoasiainministerién toimintayksikélle ole sidottu pelkéstéan oleskelulupa-
hakemuksen jattamiseen, mika olisi omiaan lisddméaan ylimaaraista asioin-
tia edustustoissa.

Kyseisen ulkoasiainhallinnon tehtaviin keskeisesti liittyvan ehdotuksen
osalta mainittakoon myos se, ettd samaan 22 §:44n ehdotetussa 2 mo-
mentissa saadettaisiin, ettd pyynto ja sen yhteydessa esitetyt henkildtiedot
ja asiakirjat olisi toimitettava viipymatta vaestétietojérjestelméaan tallenta-
mista varten Maahanmuuttovirastolle.

Kyseiseen pykalaan ehdotettujen sdanndsten vaikutuksia on mahdotonta
arvioida ennen kuin saadaan yksityiskohtaiset tiedot siitd, milla tavoin tas-
sé tarkoitetut tiedot ja asiakirjat toimitettaisiin Maahanmuuttovirastolle. Eh-
dotettuja muutoksia koskevassa kohdassa 4 todetaan s. 15, ettd UMA:n
avulla toimittaminen olisi Iahtékohtana. Ehdotuksesta ei kuitenkaan esi-
merkiksi kdy selville, olisiko UMA:n kayttd tdhan toiminnallisuuteen mah-
dollista heti lain ehdotetusta voimassaoloajankohdasta alkaen.

Ehdotuksessa ei myoskaan tarkemmin eritelld niita velvoitteita, joita Suo-
men ulkomaan edustustoille aiheutuisi oleskelulupaa hakevien ulkomaan
kansalaisten neuvonnasta ulkomaan kansalaisen harkitessa tietojensa tal-
lentamista koskevan pyynnén esittdmista. Taté neuvontavelvoitetta ei
mydskaan helpottaisi se, ettd oleskeluluvan hakemisvaiheessa keskeinen
vaestotietojarjestelmastéa ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 9 §:n 1 momentin 3 kohtaan esitetty tallentamisperuste, jossa
viitataan tallentamisen edellytyksena henkilélle kuuluvien oikeuksien tai
hanelle asetettujen velvollisuuksien toteutumiseen tai muuhun vastaavaan
erityisen perusteltuun syyhyn, jéisi sanamuodoltaan lainsoveltajalle liian
epamaaraiseksi.

Ehdotusta valmisteltaessa ei ole mydskaan riittavalla tavalla otettu selvaa
valtioneuvostossa vireilla olevista muista edustustojen oleskelulupatehta-
viin vaikuttavista hankkeista. Ndiden osalta mainittakoon erityisesti kaksi
hanketta.

Sisaasiainministerié on asettanut hankkeen valmistelemaan ulkomaalais-
lain muutoksia liittyen vaihtoehtoisiin tapoihin vastaanottaa oleskelulupa-
hakemuksia ulkomailla. Hankkeen puitteissa valmistellaan ehdotukset
muun muassa ulkoisen palveluntarjoajan kayttamisesté oleskelulupaha-
kemusten vastaanottamisessa. Tdma on erityisen merkityksellinen hanke
liittyen vaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain 22 §:n 1 momenttiin lisattdvaksi ehdotettuun mahdol-
lisuuteen, ettd ulkomaan kansalainen voi esittda tietojensa tallentamista
koskevan pyynndn maistraatin liséksi ulkoasiainministerién toimintayksikél-
le.
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Ulkoasiainministeriossa on myos kaynnistetty 27.9.2013 lakihanke
UM10:00/2013. Hankkeen tavoitteena on konsulipalvelulain soveltamisalan
laajentaminen ulkoasiainhallinnon kansalaispalveluiden yleislaiksi. Téassé
tyossé ovat arvioitavana myos ulkoasiainhallinnon oleskelulupiin liittyvét
palvelut.

On ensiarvoisen tarkeé&a ottaa lausuntopyyntdén liittyvan hallituksen esi-
tyksen jatkovalmistelussa huomioon valtioneuvoston piirissé kéynnissa
olevat muut samaa aihepiirid koskevat hankkeet.

Ulkoasiainministerié kehottaa edelld mainitun mukaisesti jatkamaan esi-
tyksen valmistelua myds edelld mainituilta osin. Jatkovalmistelussa tulee
ottaa keskeisesti huomioon myés ulkoasiainhallinnon kehittdmista koskeva
tyd seka ulkoasiainhallinnon rajatut mahdollisuudet tarjota muille valtion-
hallinnon toimijoille nykyistd enemman palveluita.

Ulkoasiainhallintoon kohdistuvat viittaukset

Véaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annettuun lain 22 §n 1 momentin 1 momentissa kaytetty ilmaisu "ulkoasi-
ainministerion toimintayksikk®” ei ole linjassa muussa lainsdadanndéssa
Suomen ulkomaan edustustoista kaytettyjen ilmaisujen kanssa.

Ulkoasiainministeri¢ ei myéskaan pida suotavana, etta ilmaisulla "ulkoasi-
ainministerion toimintayksikkd” voitaisiin kasittéa viitattavan edustustojen
ohella ulkoasiainministerio yksikdihin kuten esimerkiksi protokollapalve-
luun.

Vaestotietojariestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluis-
ta annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilén tietojen tallentami-
nen

Ulkoasiainministerid katsoo, ettei esityksella ole tarkoitus muuttaa nykyista
tilannetta, jonka mukaan vaestétietojarjestelmasta ja Vaestdrekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tiedot voidaan kuitenkin hdnen omasta pyynndstédén tallettaa va-
estotietojarjestelmaan siten kuin siité kyseisessé laissa sdadetéan. Ulko-
asiainministerio pitaa tarkeana, ettd ndiden henkildiden osalta tietojen tal-
lettamista koskeva toimivalta sdilyy silld maistraatilla, jonka alueella henki-
I6n asuinpaikka sijaitsee.

Ulkoasiainhallinnolle aiheutuvat kustannukset

Ulkoasiainministerid ei voi yhtya esityksen viranomaistoimintaan kohdistu-
via vaikutuksia koskevassa jaksossa olevaan mainintaan, etta uusi tehtava
olisi mahdollista hoitaa ulkoasiainhallinnossa ilman lisdresursseja.

Edella mainituin perustein ulkoasiainministerié pitda olennaisena esityksen
valmistelun jatkamista, eika pida toivottavana nykymuotoisen esityksen
eteenpadin viemista.
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