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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLA LATKSI
VAESTOTIETOJARJESTELMASTA JA VAESTOREKISTERIKESKUKSEN
VARMENNEPALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytinyt ylld maini-
tulla kirjeellddn lausuntoa ylla mainitusta asiasta.

Lausuntopyynto — luonnos hallituksen esitykseksi:

Esityksen tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa ulkomaan kansalaisen mah-
dollisuutta saada suomalainen henkilétunnus antamalla Maahanmuuttoviras-
tolle ja poliisille oikeus tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia perustietoja
véestotietojirjestelmiéin. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds ulko-
maan kansalaisia koskevien ja ulkomaiseen tapahtumaan perustuvien tietojen
luotettavuuden arviointia koskevaa sdéntelyd, jotta kaikkien rekisterdinnin
edellytykset muuten tdyttdvien henkildiden tiedot voitaisiin tallettaa viestotic-
tojarjestelméan.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kuolinpesin yhteyshenkildd koskevien
tietojen tallettamisvelvoitteesta, koska niitd tietoja ei ole mahdollista saada
kattavasti ja yksilidysti luotettavasta viranomaislihteesti.

Lisiksi esityksen tavoitteena on osaltaan edistid julkisen sektorin digitaalisten
tietoaineistojen hyviksikdytt6a siten, ettd lakiin ehdotetaan lisattaviksi siin-
nds julkiseen kiyttoon tarkoitettujen tiedostojen muodostamisesta ja kiytosta.

Esitykseen sisiltyvi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivina maalis-
kuuta 2014 Jukuun ottamatta lain 22 §:44, jonka on tarkoitus tulla voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sédddettivini ajankohtana.
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Jaksossa 3 Esityksen vaikutukset todetaan taloudellisista vaikutuksista seuraa-
vaa.

Ulkomaan kansalaisen tietojen rekisterdinti

Maahanmuuttovirastolle ja poliisille ehdotettava oikeus tallettaa viestotietojar-
jestelmédn ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vaatisi tehokkaasti toimiak-
seen muutoksia véestotietojarjestelméén ja ulkomaalaisrekisteriin (ulkomaa-
laisasioiden tietojarjestelmddn UMA:an) seki niiden vilisen tietolitkenneyh-
teyden rakentamista. Viestétietojarjestelmin osalta uudistuksen aiheuttamat
toteuttamiskustannukset olisivat vihiiset, koska jérjestelmadmuutoksissa voi-
taisiin suurelta osin hyddyntéd jo olemassa olevaa, Verohallinnon tekemi re-
kisterdintejd varten rakennettua jarjestelmii. UMA :an uudistuksesta aiheutu-
vat toteuttamiskustannukset olisivat noin 200.000 euroa ja niisté vastaisi ulko-
maalaisrekisteriin kuuluvien téssd asiassa merkityksellisten osarekisterien
pédavastuullinen rekisterinpitdjd ja UMA :n kehittimisestd vastaava Maahan-
muuttovirasto. Ulkomaalaisrekisterin uudistuksesta aiheutuvat toteuttamiskus-
tannukset katettaisiin valtion talouden kehysten puitteissa.

Julkiseen kdyttdon tarkoitetut tiedostot

Julkiseen kiyttéon tarkoitettujen tiedostojen tuottaminen tulisi vaatimaan V-
estorekisterikeskukselta tietoaineistojen muokkaamista siten, ettei luonnollista
henkil6d voitaisi aineistojen tietojen perusteella tunnistaa eiki tietoja tunnistaa
hénen elinolosuhteitaan koskeviksi, Aineiston muokkaamisessa olisi siis eri-
tyisesti otettava huomioon yksityiselamén ja henkilotietojen suojaamista kos-
keva nidkokulma. Julkiseen kiytto6n tarkoitettujen tiedostojen paivittiminen ja
uudistaminen tulisi edellyttdméan lisdksi méérdajoin kehittimis- ja tuottamis-
panostuksia. Ulkopuolisille palveluntuottajille aiheutuvia kertaluonteisia kus-
tannuksia menettelyn aloittamisesta koituisi Viestorekisterikeskukselle muu-
tamia kymmenid tuhansia euroja. Aineistojen sdénnéllinen péivittiminen ja
uudistaminen aiheuttaisivat noin 10.000 euron vuosittaiset kulut Viestorekis-
terikeskukselle.

Viestétietojérjestelmén tiedoista muodostettavat julkiseen kiyttoon tarkoitetut
tiedostot olisivat véestdtietolain 72 §:n ja valtion maksuperustelain (150/1 992)
5§:n 1 kohdan nojalla maksuttomia kayttajille. Tastd aiheutuisi nykytilantee-
seen verrattuna Viestorekisterikeskukselle noin 100.000 euron vuosittaiset tu-
lonmenetykset ainakin menettelyn aloittamisen jilkeisini ensimmaisind vuosi-
na.

Viestorekisterikeskus kattaisi lisdéntyvit kustannukset toimintamasrirahois-
taan eikd sen ennakoitu tulojen menetyskéén aiheuttaisi muutoksia sen saamiin
toimintaméérarahoihin. Viestorekisterikeskus ottaisi ylimadriiset kustannuk-
set ja tulojen menetykset huomioon toiminnassaan siten, etti se ajoittaisi julki-
seen kdyttoon tarkoitettujen tiedostojen tuottamisen ja antamisen useammalle
vuodelle siten, ettd ensimmaiset tiedostot olisivat annettavissa viimeistiin ke-
vailld 2015.



Tiedoksi:

303)

Valtiovarainministerion budjettiosaston lausunto:

Pyydettyné lausuntona valtiovarainministerién budjettiosasto esittiii oman
toimialansa osalta seuraavaa.

Budjettiosasto pitdd myonteisend, ettd esitys voitaisiin toteuttaa valtiontalou-
den kehysten puitteissa niin ulkomaalaisrekisterin uudistuksesta aiheutuvien
kustannusten osalta kuin Viestorekisterikeskuksen kustannustenkin osalta.

Esityksessd todetaan selvésti, ettd ulkomaalaisrekisterin uudistuksesta aiheutu-
vat toteuttamiskustannukset katettaisiin valtion talouden kehysten puitteissa.
Viestorekisterikeskuksen osalta esitykseen kirjattua sanamuotoa *Viiestsrekis-
terikeskus kattaisi lisdéntyvit kustannukset toimintaméérirahoistaan eiki sen
ennakoitu tulojen menetyskaén aiheuttaisi muutoksia sen saamiin toiminta-
méérérahoihin.” voisi harkita tdydennettiviksi lisddmalla esitykseen myds
Viestorekisterikeskuksen osalta selvin maininnan siitd, ettd uudistus toteute-
taan Vaestorekisterikeskuksenkin osalta valtiontalouden kehysten puitteissa.
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