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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta. Maahanmuuttovirasto esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Maahanmuuttoviraston toimialan kannalta merkityksellisid muutosehdotuksia ovat
virastolle ehdotettava oikeus tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia perustietoja
vaestotietojarjestelmaan naiden pyynndsta, henkilétunnuksen saaminen jo
myonteisen oleskelulupapaatdksen yhteydessa seka ulkomaan kansalaisia
koskevien ja ulkomaiseen tapahtumaan perustuvien tietojen luotettavuuden
arviointia koskevat ehdotukset.

Yleista

Maahanmuuttovirasto yllapitdd ulkomaalaisrekisteria, johon sisaltyva tieto henkilon
oleskeluluvasta ja sen perusteesta on usein myods muiden viranomaisten kannalta
tarkea tieto. Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan henkildn ensisijainen
henkildllisyys Suomessa on se, jolla hanelle on mydnnetty ensimmainen
oleskelulupa maahan. Tasta nakdkulmasta lahtien Maahanmuuttovirasto kannattaa
ehdotusta ulkomaalaisten perustietojen tallettamisen toimivallan antamisesta
virastolle myodnteisen oleskelulupapdatoksen yhteydessa niissa tilanteissa, joissa
ulkomaalainen on sitad pyytanyt oleskelulupaprosessin aikana.

Henkilétunnuksen saaminen oleskeluluvan yhteydessa, perushenkilttietoja
koskevien asiakirjojen esittaminen vain yhdelle viranomaiselle ja rekisterdinnin
hoitaminen lupaprosessin yhteydessa vastaavat hakija-asiakkaan ndkodkulmasta
hyvin esityksen tavoitteisiin helpottaa ja nopeuttaa hakijan asiointia ja saada kerralla
viranomaisjarjestelmiin riittdvan yksildity ja yhdenmukainen tunnus alusta alkaen.
Toisaalta perushenkilGtietojen tallettaminen vaestétietojarjestelmaan
Maahanmuuttovirastossa ei kuitenkaan taysin poistane ulkomaalaisen tarvetta
kayda taydentdmassa muita vaestotietojarjestelmaan merkittavia tietoja
maistraatissa.

UMA-jérjestelmén muutostarpeista

Vaikutusarvioiden osalta Maahanmuuttovirasto toteaa, etta lain taytantédnpanolle
tulee varata riittdvasti aikaa jarjestelmamuutosten toteuttamiseksi. Muutokseen
tarvittavan ajan pituuteen vaikuttaa muutostarpeiden maara. Ulkomaalaisasioiden
kasittelyjarjestelman (UMA-jarjestelman) ja vaestotietojarjestelman teknisen
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kayttdyhteyden laajentamisen lisdksi muutos edellyttaa myés UMAn sisaisia
muutoksia jarjestelman toiminnallisuuksiin ja muutoksia oleskelulupaprosesseihin.

Vaestotietojarjestelmapyynto on tarkoitus integroida oleskelulupaprosessiin UMAnN ja
lomakkeiden ja paatdsten osalta. Integraatiosta on jo tehty alustava
toteuttamissuunnitelma. Tavanomaisesta oleskelulupaprosessista menettelyllisesti
osin eroavaan turvapaikanhakijoiden ja kiintidpakolaisten ensimmaista
oleskelulupaa koskevaan prosessiin taytyy myos sisallyttda vaihe, jossa henkild
pyytaa rekisterdintia. Prosessindkokulmasta on tarkeaa 10ytaa sujuva tapa lahettaa
ja tallettaa henkilétunnus UMAan paatdksenteon yhteydessa. Prosessivaiheet on
tarkoituksenmukaista hoitaa mahdollisimman automaattisesti. Talla hetkelld
oleskelulupakortin tiedot maaraytyvat UMA:ssa lupapaatdksen vahvistamishetken
mukaisiksi, jonka jalkeen kortin tilaus on automatisoitu eika se tydllista ratkaisijaa.
Jos kortille halutaan henkilétunnus nékyviin, mika lienee jarkevaa tiedoksiannon ja
my0s hakijan itsensa kannalta, toiminnallisuuksia pitda muuttaa niin, ettd paatoksen
tekemisen jalkeinen henkilétunnuksen ja oleskelulupakortin tilaaminen
automatisoidaan taysin. Ottaen huomioon Maahanmuuttoviraston oleskelulupa-
asioiden suuret paatésmaarat vuositasolla, tarkeana tavoitteena on pidettava sita,
ettei rekisterdinti hidasta tai pidenna lupaprosessien kokonaiskestoa tai mydnteisten
lupapaatosten teknisempaa puolta (tiedoksianto, kortin tilaaminen ym.), eika aiheuta
lisdhenkiloston tarvetta Maahanmuuttoviraston lupakasittelyyn. Samoin on tarkeaa,
ettei olemassa olevia automatisoituja oleskelulupaprosessin vaiheita jouduta
purkamaan henkildtunnuksen saamista koskevien muutosten vuoksi.

Tietojen tallettamisen toimivalta Maahanmuuttovirastolle

Esityksen mukaan ulkomailla olevan henkilon tietojen tallettaminen tapahtuisi
vaestotietolain 9 § 1 momentin 3 kohdan perusteella. Esitys toisaalta mahdollistaa
myds sen, ettd Suomessa olevan ulkomaalaisenkin perustiedot voidaan pyynnosta
tallettaa Maahanmuuttovirastossa. Kun Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta
rekisterdida ulkomaalaisen perustiedot kaikkien 9 § 1 momentin kolmen eri kohdan
mukaisten edellytysten perusteella, jaa esityksen perusteella epaselvaksi,
tarkoittaako tama kaytannossa sita, ettd Suomessa tilapaisesti ilman oleskelulupaa
asuvat ulkomaalaiset, kuten esimerkiksi kansainvalisen suojelun tai muun
oleskeluluvan hakijat, voisivat tehda rekisterdintipyynnén Maahanmuuttovirastolle
myds 9 § 1 momentin 1 kohdan perusteella. Tall6in vaestotietojarjestelmatietojen
rekisterdintiasia pitaisi mahdollisesti kasitella virastossa jo ennen kuin
ulkomaalaiselle on tehty ensimmaistakaan oleskelulupapaatdsta.
Maahanmuuttovirasto toivoo tarkennettavan, onko tarkoitus mahdollistaa nyt myds
taman tyyppiset rekisterdintitilanteet, vai rajata viraston tallettamisoikeus vain
oleskeluluvan mydntamisen yhteyteen ja oleskeluluvan hakijaa koskemaan. Jos
tarkoitus on mahdollistaa muutkin kuin oleskelulupapaatokseen liittyvat
tallettamistilanteet, tdma voi aiheuttaa uusia muutostarpeita UMA-jarjestelmaan.

Kiintidmenettelyssa valittavien pakolaisten tietojen tallettamisessa
vaestotietojarjestelmaan ja sen myota ensimmaisen oleskeluluvan tietojen
tallettamisessa vaestotietojarjestelmaan voidaan hyodyllisend ndhda myos se, ettd
tama voi osaltaan tehostaa kiintiopakolaisten kuntakorvausten maksamista, kun
kuntakorvauksen perusteena oleva vaestotietojarjestelmaan merkitty kotikuntatieto
voidaan yhdistda pakolaiseen nykyista aikaisemmassa vaiheessa.
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Esityksessa tai viimeistaan kaytanndn prosessien suunnittelussa tulee huomioida,
miten toimitaan vaestotietojarjestelmaan talletettujen perustietojen suhteen
tilanteessa, jossa vaestotietojarjestelmaan lupapaatdksen yhteydessa rekisteroity
ulkomaalainen ei saavukaan Suomeen.

Tietojen luotettavuuden arviointi ja siihen liittyvé lausunnonantomenettely

Maahanmuuttovirasto pitaa tietojen luotettavuuden arviointia koskevaa
vaestotietolain 19 § 2 momentin muutosta perusteltuna, kun otetaan huomioon, ettei
kaikista [ahtdmaista ole mahdollista saada luotettavaa asiakirjaselvitysta tiedoista,
joita vaestotietojarjestelmaan rekisterdidaan. Esityksen perusteluosassa on
kattavasti kayty |api erilaisia olosuhteita, jotka yleensa johtavat luotettavan
asiakirjaselvityksen puuttumiseen.

Maahanmuuttovirasto pitda ehdotettua lausuntomenettelya hyvana uudistuksena.
Uusi lausuntotyyppi merkitsee myos uutta tyota ja harkintaa viranomaisissa.
Esityksen perusteluiden mukaan Maahanmuuttovirasto antaisi lausunnon
keraamiensa maatietojen perusteella seka mahdottomuudesta ylipdataan saada
asiakirja etta kyseisen henkilon mahdollisuudesta saada asiakirja asianomaisesta
valtiosta. Kun lausunnossa annettaisiin tietoa myds yksittaisen henkilon
mahdollisuudesta saada asiakirja asianomaisesta valtiosta, tarkoittaa tama
kaytanndssa kuitenkin sita, etta lausuttaessa pitaa ottaa huomioon paitsi kyseessa
olevan henkilon Iahtdmaata koskeva maatieto, myds kyseessa olevan yksittaisen
henkilon tausta (kuten se, onko hanelle myonnetty kansainvalista suojelua ja onko
luvan myodntamiseen vaikuttanut turvallisuusuhka Iahtémaan viranomaisten taholta).

Ulkomaalaiset, joiden henkilbllisyys on epéselvé tai varmistamatta

Maahanmuuttovirasto pitaa tarkoituksenmukaisena muutoksena sita, ettd Suomessa
vailla luotettavaa asiakirjaselvitysta oleskeleva ulkomaalainen voisi pyynnosta saada
suomalaisen henkildtunnuksen (ja samalla perustietonsa rekisterditya
vaestotietojarjestelmaan) viimeistaan silloin, kun hanelle mydnnetdan ensimmainen
Suomessa oleskeluun oikeuttava lupa. Tahan liittyen esityksen yhteiskunnallisia
vaikutuksia koskevaa arviointia voisi kuitenkin tarkentaa silta osin, nahdaanko
esitetyilld muutoksilla olevan vaikutuksia vaestotietojarjestelman julkiseen
luotettavuuteen, jos perustiedot voidaan rekisterdida myds joidenkin sellaisten
henkildiden kohdalla, joiden henkil6llisyydesta ei ole voitu varmistua ((kuten
turvapaikanhakijat, kiintidpakolaiset ja erittain poikkeuksellisissa tapauksissa jotkut
muut oleskeluluvanhakijat). Onko tdma ensirekisterdinnin ja henkilétunnuksen
saamisen nakdkulmasta hyvaksyttavaa.

Ulkomaalaislain 136 §:n mukaan ulkomaalaisen muukalaispassiin tai pakolaisen
matkustusasiakirjaan tehdaan merkinta, jos ulkomaalaisen henkildllisyytta ei ole
pystytty varmistamaan. Merkinta tehdaan myds ulkomaalaisen rekisteritietoihin. Nyt
lausunnolla olevan esityksen mukaan rekisterdintipyynnon vastaanottajan on
varmistuttava pyynnon esittdjan henkildllisyydesta. Toisaalta esityksen tarkoituksena
on kuitenkin mahdollistaa myds esimerkiksi turvapaikanhakijoiden, kiintidpakolaisten
tai heidan perheenjasentensa, joilla ei aina ole luotettavaa asiakirjaselvitysta
henkildllisyydestaan ja joille oleskelulupa mydnnetdan kaytettavissa olevien
henkildllisyytta osoittavien selvitysten — jopa pelkan hakijan kertomuksen -
perusteella, perustietojen rekisterdinti jo oleskelulupaa myodnnettdessa.
Maahanmuuttoviraston nakdkulmasta edelld mainitut sdantelyt vaikuttavat jossain
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maarin ristiriitaisilta, minka takia vastaanottajan velvollisuutta varmistua pyynnon
esittajan henkildllisyydesta koskevaa esityksen kohtaa on tarpeen avata
perusteluissa tarkemmin.

Vaestotietolain 22 § 2 momentin mukaisen velvollisuuden toimittaa
rekisterdintipyyntd viipymattd Maahanmuuttovirastoon tulee koskea myds poliisia
niissa tilanteissa, joissa poliisi toimii pyynnén vastaanottajana pyytajan hakiessa
Suomesta oleskelulupaa, jonka ratkaisee Maahanmuuttovirasto.

Muuta

Esityksen nykytilan kuvauksen sivun 3 toisen kappaleen alussa todetun osalta
Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd Suomen kansalaisten perheenjasenet voivat
hakea oleskelulupaa myds ulkomailta kdsin. Euroopan unionin kansalaisten
perheenjasenet hakevat ensisijaisesti oleskelukorttia. Heille myénnetaan
oleskelulupa (ulkomaalaislain 4 luvun perusteella) vain, jos heihin ei sovelleta
ulkomaalaislain 19 luvun oleskelukorttia koskevia sdannoksia.

Esityksessa kaytetty terminologia eroaa ulkomaalaislaista sikali kuin siind puhutaan
"ulkomaan kansalaisesta”. Ulkomaalaislaissa henkild, joka ei ole Suomen
kansalainen, on maaritelty ulkomaalaiseksi.

Esityksen sivulla 3 sdhkoisesta asioinnista todetun osalta Maahanmuuttovirasto tuo
viela esiin, ettd sdhkoinen asiointi tulee tulevaisuudessa lisdantymaan ja
mahdolliseksi yha useamman hakuperusteen kohdalla. Sahkdiseen asiointiin
siirtyminen myds korostaa edustustojen ja poliisin roolia asiakirjojen aitouden ja
alkuperan tutkimisessa heidan, kun asiakirjojen tarkistaminen suoritetaan naiden
tahojen toimesta lupaprosessin alkuvaiheessa vireillepanon yhteydessa.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Ylitarkastaja Johanna Raty

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 09.10.2013 klo 11.06. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.



