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Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikks

27.9.2013
Valtiovarainministerit
Viite Valtiovarainministerién lausuntopyynté 10.9.2013 VM091:00/2013 i
ASIA LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS! LAIKSI VAES-

TOTIETOJARJESTELMASTA JA VAESTOREKISTERIKESKUKSEN VAR-
MENNEPALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytényt eri viranomaisilta lausunnot luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestotietojar-
jestelméasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain muuttamisesta.

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd toteaa ehdotettujen muu-
tosten osalta seuraavaa:

1. Ulkomaan kansalaisen tietojen rekisterginti

Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeus taliettaa ulkomaan kansalaisia
koskevia perustietoja véestotietojarjestelméén annetaan rajoitetusti
Maahanmuuttovirastolle ja paikallispoliisille ja ettd ulkomaan kansa-
laisen oikeus esittda tietojensa tallentamista koskeva pyyntd ulote-
taan koskemaan nykyisten toimijoiden liséksi myés paikallispoliisia ja
ulkoasiainministerién toimintayksikkda. Maistraattien ohjaus- ja kehit-
tamisyksikkd pitdd perusteltuna sita, ettd Maahanmuuttovirasto voi
tallettaa ulkomaan kansalaisen perustiedot vaestétietojarjestelmaan.
Talléin ulkomaan kansalaisen tietojen rekistersinti voi tapahtua heti
oleskeluluvan saamisen yhteydessa. Henkilotietojen taydennykset ja
korjaukset sekd kotikuntaharkintaan ja henkilén vakinaisen tai tila-
paisen asuinpaikan merkitsemiseen liittyvat tehtdvéat sailyisivat kui-
tenkin edelleen maistraateilla.

Sen sijaan maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd suhtautuu va-
rovaisesti siihen, etts tietojen tallentamisoikeus annettaisiin paikallis-
poliisille. Maistraateissa on kevaan 2013 aikana aloitettu prosessien
kehittdmistyd, jossa yhtend merkittdvana osa-alueena on mm. ulko-
maan kansalaisten tietojen reklsteromtlkaytantOjen kehittdminen ja
yhtendistaminen. Henkils-, perhe- ja perintdoikeudelliset palvelut -
prosessin prosessinkehittamistyéryhma on tehnyt valtiovarainminis-
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teridlle ehdotuksen EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinnin
siirtamisesta paikallispoliisiita maistraateille. Talloin EU-kansalaisten
osalta paastaisiin siinen, ettd heidan tarvitsisi asicida vain yhdesséa
viranomaisessa, joka voisi sekd rekisteréida heiddn oleskeluoikeu-
tensa, etta tallettaa heidan tietonsa véestétietojarjestelmaan. Nyt
esilld oleva ehdotus vaestétietojarjestelmasta ja vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamiseksi on maist-
raattien ehdotuksen kanssa erisuuntainen, vaikkakin myés lakiehdo-
tuksen tavoitteena on vadhentaa asiakkaan tarvetta asioida useassa
eri viranomaisessa. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikké pitaa
toivottavana, ettd maistraattien tekeman ehdotuksen mukaista toi-
mintatapaa voitaisiin vield selvittda ja ratkaista vasta selvityksen jal-
keen, kumpi toimintamalli on toimivampi.

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikk& kiistaa hallituksen esitys-
luonnoksen sivulla 5 olevan tiedon, jonka mukaan ulkomaan kansa-
laisen tietojen merkitsemisessd vaestotietojarjestelmaisn kuluisi jois-
sain tapauksissa useita viikkoja. Yksikkd on kysellyt ulkomaan kan-
salaisen tietojen tallettamisen kasittelyaitkoja maistraateilta. Suurin
osa rekisteriin tallettamisista tapahtuu odotiaessa, samana paivana
rekisterdintipyynnén jattamisests, tai ainakin muutaman péivan sisél-
l& siitd, kun ulkomaan kansalainen on kaynyt maistraatissa esitta-
méssd pyynndn tieiojen fallettamisesta. Ruuhkaisissakin maistraa-
teissa tietojen merkitseminen vaestétietojdrjestelmaidn hoidetaan va-
hintdén kahden viikon sisalla. Joissain maistraateissa asiakaspalvelu
hoidetaan ajanvarauksen kautta, ja ensimmaéiset vapaat palveluajat
saattavat l8ytya vasta kahden viikon paasta. Myts poliisi kayttas joil-
lain paikkakunnilla ajanvarausjarjesteimaa, jolloin tilanne on talta
osin sama kuin maistraateissa. Useita vikkoja kestava kasittelyaika
on varsin poikkeuksellinen. Kasittelyaika voi kuitenkin olla pitks, jos
rekisteriin tallettamisen perustana olevat asiakirjat eivat ole olleet
kunnossa ja niihin joudutaan pyytdmaan taydennysta. TallSin asian
viipyminen ei kuitenkaan johdu maistraatista.

2. Ulkomaan kansalaisia koskevien ja ulkomaiseen tapahtumaan
perustuvien tietojen luotettavuuden arviointi

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikélld ei ole huomautettavaa
vaestotietojarjestelméasta ja vaestérekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain 9 §4&in ja 19 §:4an ehdotettujen muutosten
osalta. Se, ettd laki on rekisterdinnin perusteeksi edellyttanyt asia-
kirjan laillistamista tai vastaavaa toimenpidetts, tai voimassa olevan
matkustusasiakirjan esittamistd, on osoittautunut ongelmalliseksi ti-
lanteissa, joissa kyseisid asiakirjoja ei voida laillistaa henkilén |2hto-
valtion huonon turvallisuus- tai ihmisoikeustilanteen vuoksi. Naité ta-
pauksia siimalla pitden on perusteltua antaa lain tasoinen s&innos
siitd, millainen selvitys ja milla perusteilla voidaan hyvaksya ilman
laillistamista. Maistraattien kaytanndissa naissa tilanteissa on todel-
lakin ilmennyt eroavaisuuksia. Uusi sd&nnés edesauttaa yhtensisen
tulkinnan I6ytamista. Maistraattien henkilé-, perhe- ja perintéoikeu-
dellisten palveluiden prosessinkehittdmistydryhma voi lain voimaan
tultua antaa tarvittaessa uusia suosituksia yhteisista menettelytavois-
ta kyseisissa tapauksissa.
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3. Kuolinpesén yhteyshenkil6a koskevan tiedon tallettamisvelvoit-
teesta luopuminen

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko pitda ehdotusta talta osin
perusteltuna.

4. Julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedostojen muodostaminen ja
kaytto

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikoélla ei ole huomauttamista
ehdotukseen talta osin.

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd

'LQQ’\O\ “L{@O:wa_.w

yksikdn paallikko Merja Koponen

2 ,gd?,‘éé__,_-.__\

lakimies Aila Heusala



