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Valtioneuvoston kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyynté hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamiseksi
(VM091:00/2013)

11.9.2013

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt lausuntoa
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestétietojarjestelmasta ja vaes-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain  muuttamiseksi
(VM091:00/2013). Lausunto on pyydetty lahettdmaan viimeistaan 9.10.2013
sahkopostilla valtiovarainministerion kirjaamoon osoitteeseen valtiovarainmi-
nisterio@vm.fi ja assi.salminen@vm.fi.

Lapin maistraatti pitda vaestotietolain muutoksia ja sen vaikutuksia ulkomaa-
laisten asemaan ja viranomaistoimintaan perusteltuna ja puoltaa tehtyja
muutoksia.

Ulkomaan kansalaisen tietojen ja ulkomaiseen tapahtumaan perustuvan tie-
don rekisterdintiin liittyvat muutokset vaikuttanevat ulkomaan kansalaisiin ja
viranomaisten toimintaan. Ulkomaan kansalaiselle, jonka tiedot rekister6i-
daan vaestétietojarjestelmaan lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa oleskelulupaprosessin yhteydessa, tarkoittaisi, ettéd han saisi kayttéon-
sa henkildtunnuksen jo oleskelulupapaatoksen yhteydessa eli hanellad olisi
henkil6tunnus jo maahan tullessaan. Henkilon ei tarvitsisi kdyda maistraatis-
sa pelkastaan henkildtunnuksen saamista varten. Myos vailla luotettavaa
asiakirjaselvitystd Suomessa oleskeleva henkild saisi henkilétunnuksen
pyynnostaan viimeistdan silloin, kun hanelle mydnnetaan Suomessa oleske-
luun oikeuttava lupa.

Vaestodtietojarjestelmad hyoddyntavat tahot saisivat ulkomaan kansalaisen
henkilotunnuksen ja henkiltiedot kayttdonsa heti oleskeluluvan myoéntami-
sen jalkeen. Ulkomaan kansalaisella olisi yksi ainoa selkeasti yksilditavissa
oleva rekisterihenkilbllisyys. Tarve muodostaa keinotekoisia tunnuksia va-
henisi, miké pienentaisi riskia siitd, ettd henkilolld olisi useampia henkilolli-
syyksia viranomaisen rekisterissd. Henkilotunnusta voitaisiin kayttaa katta-
vammin rekisterien valisissa tiedonsiirroissa.

Ulkomaalaisrekisterissa olevien tietoja kuten oleskelupa ja vastaavat tiedot
voidaan valittdad ulkomaalaisrekisteristd vaestotietojarjestelmaan henkilétun-
nuksen avulla.

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd maistraateista jaisi pois suurin osa
oleskeluluvan saaneiden henkildiden ensirekisterdinneista esityksessa mai-
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nittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Tarkoittaako tdma, etta suurin osa saa
henkilotunnuksen riippumatta oleskeluluvan pituudesta, ellei suurin osa ul-
komaalaisista ole alle vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttavia tai vahin-
tdan vuoden oleskeluvan saaneita. Moni ulkomaalainen myéhemmin hakee
kotikuntaa Suomessa, jolloin ensirekisterdinnissad suurin osa hakijoista saa
henkilétunnuksen.

Voiko maahanmuuttovirasto vahintdan yhden vuoden tai pidemman ajan oi-
keuttavan oleskeluvan saaneille ulkomaan kansalaisille myontaa henkil6tun-
nuksen. Vrk:n ohjeistuksessa esimerkiksi Verohallinnolle on lahdetty siita, et-
ta kun oleskelupa on vahintaan 1 vuoden, Verohallinto voi rekisterdida ulko-
maalaisen perustiedot ja tiedottaa asianosaiselle mahdollisuudesta hakea
kotikuntaa. Vrk:n ohjeistuksessa pakolaisten osalta ohjeistetaan hakemaan
henkil6tunnusta maistraatista.

Lain mainitsema "muuta” tarkoittanee muuta kuin vakinaisesti Suomessa
asuvaa ulkomaalaista. Muu ulkomaalainen tarkoittanee talloin tilapaisesti
Suomessa asuvaa. Kun ulkomaalaisella henkil6lla on vahintaan yhden vuo-
den oleskelulupa tai pitempaan oikeuttava oleskelulupa esimerkiksi pysyvéa
oleskelupa, onko han muu kuin vakinaisesti Suomessa asuva ulkomaalainen
eli voidaanko hanen tiedot maahanmuuttovirastossa rekisterdida.

Kysymys on siit4, tulisiko hallituksen esitysta tarkentaa talta osin, esimerkiksi
oleskeluluvan pituuden merkitys henkilétunnuksen myontidmisessd Maa-
hanmuuttovirastossa ja poliisissa.

Maistraateissa sailyisi edelleen henkildtietojen taydennykset sekd muutokset
ja korjaukset sekd kotikuntaharkintaan ja henkilon asuinpaikan merkitsemi-
seen liittyvat tehtavat.

Nain ollen esityksessa on selvitetty esityksen vaikutukset ulkomaan kansa-
laisen ja viranomaisten toimintaan. Esityksessa ei ole kuitenkaan selvitysta
siita, missd maarin nama muutokset vaikuttaisivat maistraattien toimintaan.
Maistraattien lausuntopyyntdjen ala ja maara maahanmuuttovirastolta esityk-
sen myotd mahdollisesti kasvaisi. Télla voi olla vaikutusta kasittelyaikojen pi-
tuuteen ulkomaan kansalaisen tietoja tdydennettdessa, korjatessa ja muutet-
taessa. Lausuntopyyntdjen kasittelyajat ovat tallakin hetkella suhteellisen pit-
kia.

Perusteluissa mainitaan, ettd ulkomaan kansalaisen on esitettdva samoja
asiakirjoja moneen kertaan ja monelle viranomaiselle, jotta hanen tietonsa
voitaisiin rekisterdida viranomaisen rekisteriin tai jarjestelmaan. Lisdksi saa-
tuaan oleskeluluvan ja tultuaan sen perusteella laillisesti maahan, ulkomaa-
laisen taytyy erikseen pyytda maistraatiita henkilotietojensa rekisterdintia va-
estotietojarjestelmaan. Ulkomaan kansalainen joutuu esittdmaan vaestotieto-
lain edellyttdmat luotettavat selvitykset vaestotietojarjestelmaén rekisteroita-
vista henkilétiedoistaan maistraatille, vaikka han olisi ne esittdnyt Maahan-
muuttovirastolle. Lisaksi tietojen rekisterdintiasian késittely voi maistraatissa
kestaa jopa useita viikkoja.

Muutoksen mydta pelkastaan henkilotunnuksen saamiseksi ulkomaan kan-
salaisen ei tarvitsisi asioida maistraatissa eika esittdd luotettavaa selvitysta
talléin rekisterditavista tiedoista, koska han on jo ne esittédnyt tunnuksen saa-



LAPIN

/ 774/2013/11/Ha-1

MAISTRAATTI &5

Kemin yksikk®

9.10.2013

tuaan. Yleensa riittava asiakirjaselvitys perustiedoissa on passi. Mutta ulko-
maan kansalaisen halutessa kotikunnan tai asuinpaikan rekisterdintia tai ha-
lutessaan taydentaa, muuttaa tai korjata vaestotietojarjestelméassa olevia tie-
toja (esimerkiksi avioliitto- ja perhesuhteita koskevia tietoja) hanen tulee asi-
oida maistraatissa ja esittda asiakirjaselvitystd, esimerkiksi alkuperdinen
asiakirja laillistuksineen, vaikka han olisikin asiakirjat esittédnyt toiselle viran-
omaiselle. Usein ulkomaalaisen pyytaessa tietojensa rekisteréintia maistraa-
tissa asiakirjoissa ilmenee puutteellisuuksia, vaikka asiakirjat on esitettykin
muussakin viranomaisessa.

Nain ollen ulkomaan kansalaisten tulisi saada ohjausta oikeudestaan hakea
maistraatilta kotikuntaa ja asuinpaikkaa seka tdydentda rekisterissa olevia
tietoja seké& maistraatissa vaadittavista asiakirjaselvityksista, kuten asiakirjo-
jen alkuperasta ja asiakirjojen laillistamisesta.

Lapin maistraatissa ulkomaalaisen rekisterdinnin kasittelyaika on tavallisesti
2-5 pdivaa, kuitenkin asia kasitellaan usein vireilletulopdivana. Poikkeuksel-
lisesti ulkomaalaisen rekisterdinnin kasittely voi vieda 1-3 viikkoa. Talta osin
menettely nopeutuu edellyttien, ettei asian kasittely maahanmuuttovirastos-
sa pitkity uusien tehtavien myéta.

Tietojen luotettavuuden arviointia koskeva saantely mahdollistaa tietojen re-
kister6innin poikkeustapauksissakin, kun henkilon ei olisi mahdollista saada
asiakirjaselvitysta laissa mainittujen edellytysten vallitessa.

Matti Oinas
henkikirjoittaja
henkildoikeudellisten palwNg
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