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MINISTERNS FORORD

Finland ar huvudsakligen ett glest bebyggt land. Vi har en metropol och stadsregioner,
men till stérsta delen bestar Finland av glesbygder. Detta paverkar bland annat servicen,
och digitaliseringen har inte eliminerat de fysiska avstandens inverkan pa tillgangen till
tjanster. Nar tjanster forsvunnit har de till stor del kunnat ersattas med nya satt att produ-
cera tjanster. Till exempel de post-, paket- och biljettforsaljningstjanster som borjat erbju-
das av kiosker har inte bara garanterat tillgangen till narservice utan ocksa bland annat lett
till forlangda 6ppettider. Manga bank- och butiksarenden kan i dagens lage skotas 6ver
internet, dar de fysiska avstanden saknar betydelse.

| och med det 6kade vilstandet, urbaniseringen och digitaliseringen har det blivit moj-
ligt for manga att ha ett arbete som kan utféras pa flera stdllen. Den rekommendation om
distansarbete som coronavirusepidemin medférde har visat att manga arbeten de facto
kan skotas nagon annanstans dn pa arbetsplatsen och att det finns goda forutsattningar
for multilokalt arbete. Det finns emellertid tjanster dar fysiska avstand fortfarande ar ett
faktum och en avgoérande faktor for kvaliteten ar att tjansterna ar snabbt tillgangliga pa
nara hall. Dessa tjanster géller huvudsakligen sékerhetsfragor och bradskande hjalpbehov.
Under 2000-talet har folkméngden i glesbygderna minskat med drygt 20 procent, vilket
medfor en stor utmaning for finansieringen av tjansterna. Samtidigt goér trenden med mul-
tilokalt arbete och deltidsboende det synnerligen utmanande att planera och dimensio-
nera dessa tjanster.

Sakerhetskanslan a@r anda starkare bland invanarna i glesbygderna @n bland dem som
bor i en stadsmiljo. Stark initiativkraft, omsorg, omtanke och gemenskap ar typiska drag i
glesbygdsgemenskapen, och tillsammans skapar de en grund for sakerheten. Ofta kom-
mer den viktigaste hjdlpen aven medmanniska. De som bor i glesbygden ar vana vid att
klara sig sjalv och har en hog sjalvstandig beredskap. Fragor som véacker oro ar framst om
det finns tillrackligt med lokala aktérer som producerar sakerhetstjanster och ett tillrack-
ligt stort servicenatverk. Det krdvs ett intensivt samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer i samhallet for att trygga tillgdngen till tjdnster i glesbygderna.

| regeringsprogrammet tas det tydligt stallning till behovet av att forbattra sakerheten i
glesbygdsomrdden. Det podngteras att det ar viktigt att myndigheterna ar narvarande
och synliga i de omraden dér servicenivan ar svagast. Stravan ar att trygga avtalsbrand-
karernas verksamhetsférutsattningar och ett landsomfattande brandkarsnatverk. | reger-
ingsprogrammet ndmns ocksa att antalet poliser ska utdkas fére 2022 och att maximala
responstider ska faststallas i hela Finland. Tryggade resurser och fortroende for myndighe-
terna ar faktorer som starker sakerhetskanslan i hela landet.
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Denna rapport ger en samlad lagesbild 6ver sakerheten i glesbygdsomrdden och
innehaller forslag pa atgdrder som bor vidtas for att utveckla den inre sdkerheten. Syftet
med rapporten ar att ge en genuin bild av de behov som det galler att moéta i stravan efter
att utveckla sakerheten i glesbygdsomradena.

Jag vill framfora ett stort tack till medlemmarna i
Harvaturva-natverket som deltagit i beredningen
av rapporten och till alla andra som medverkat i ar-
betet. Ett stort antal experter inom olika delomra-
den i samhallet har bidragit till sasmmanstallandet
av rapporten. Detta har varit en forutsattning for
att astadkomma en tackande och ménniskocentre-
rad lagesrapport. Jag hoppas att denna rapport ska
noétas i manga inflytelserika personers hdander sa
att en mangsidig, livskraftig och trygg landsbygd
kan utvecklas parallellt med starka stader.

Helsingfors den 18 augusti 2020

Inrikesminister Maria Ohisalo
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TILL LASAREN

Du haller i din hand en tredje rapport om sikerheten i glesbygdsomraden. Ar 2009 publ-
icerades en rapport med titeln “Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla” och ar 2014 en rap-
port med titeln "Turvallisuutta harvassa?”. Efter 2014 ars rapport godkdnde statsradet en
strategi for den inre sakerheten, dar sakerhetsfragorna i glesbygdsomraden dock inte be-
handlades namnvart. Natverket Harvaturva, som leds av inrikesministeriet, beslutade sig
da for att borja bereda en lagesrapport om sdkerheten i glesbygdsomraden.

Harvaturva ar ett natverk av myndigheter, organisationer och experter som intresserar sig
for sakerheten i glesbygdsomradena. Natverket fungerade fram till 2014 under inrikesmi-
nisteriet (sakkunniggruppen Harva), och efter att verkstallandet av det tredje programmet
for den inre sdkerheten hade slutforts 6verférdes samordningen av natverket pa Radd-
ningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK) for aren 2015-2018. Inom natver-
ket upptackte man senare att det behdvs en tatare koppling till myndighetsaktorer och
formella forum for natverkssamarbete inom inre sdkerhet. Pa denna grund kom inrikesmi-
nisteriet och SPEK under varen 2018 6verens om att inrikesministeriet omorganiserar nat-
verket sa att centrala myndighetsaktorer fran ministeriets sida och inom omradet for inre
sdkerhet ges en starkare roll i verksamheten vid sidan av nédtverkets nuvarande medlem-
mar. Beslutet att 6verfora expertnatverket till inrikesministeriet godkdandes pa natverkets
mote den 18 april 2018.

Harvaturva-natverket bestar av representanter for foljande organisationer: inrikesminis-
teriet, Finlands Roda Kors, Finlands Kommunférbund, jord- och skogsbruksministeriet,
Kuhmo stad, Polisstyrelsen, raddningsverket i Pdijanne-Tavastland, Gransbevakningsva-
sendet, justitieministeriet, Ostra Finlands universitet, féreningen Pohjois-Karjalan pelas-
tusalan liitto, SamiSoster ry, Kajaanin ammattikorkeakoulu, Keski-Suomen Kylat ry, Maa-
seudun terveys ja lomahuolto, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto, Kainuun nuotta
ry, Forsvarsutbildningsféreningen, Kyrkostyrelsen samt Raddningsbranschens Centralor-
ganisation i Finland. Medlemmarna i natverket har kommenterat och genom sin expertis
mojliggjort denna publikation.

Syftet med rapporten ar att pa ett allméant plan informera om sédkerhetslaget i glesbygds-
omradena och att fungera som végvisare i utvecklingen av den inre sakerheten och i be-

redningen av forfattningar som galler glesbygdsomraden.

Jari Lepist®, raddningsoverinspektor

1
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1 Inledning

Syftet med rapporten om sakerheten i glesbygdsomraden ar att producera ny informa-
tion och fortsatta att lyfta fram detta @mnesomrade, som &r viktigt med tanke pa den

inre sakerheten. Cirka 5 procent av Finlands befolkning bor i landets glesbygdsomraden,
som omfattar 68 procent av Finlands areal.' Det finns glesbygdsomraden 6verallt i landet,
och de skiljer sig frdn varandra i olika avseenden. Rapporten beskriver olika faktorer som
paverkar sdkerheten i glesbygdsomraden, sasom befolkningsstrukturen, tillgangen till
basservice och sakerhetstjanster, sdkerhetsfragor som anknyter till infrastrukturen, oros-
moment kring den omgivande naturen samt det arbete som gors for att framja invanarnas
och organisationernas sakerhet.

Invanarna i glesbygdsomraden ar vana vid att klara sig pa egen hand. | regel kan man saga
att ju langre bort fran kommuncentrumen manniskorna bor, desto battre beredskap har
de, till exempel nar det géller att forbereda sig infor storningssituationer. | synnerhet pa
landsbygden har hushallen en god beredskapsniva som hjdlper dem att klara av stor-
ningssituationer. Invanarnas know-how, reservforrad, reservuppvarmningssystem och
grannhjalpen bidrog till exempel till I6sningen av det sndkaos som orsakades av upplega i
Kajanaland vid arsskiftet 2017-2018 Gemenskapen i glesbygdsomradena har visat sig vara
en stor styrka ocksa under coronavirusepidemin ar 2020.

Saval inrikesministeriet, gransbevakningsvasendet, raddningsvasendet som polisen har
tidigare lyft fram olika orosmoment kring sdkerheten. | Marins regeringsprogram podng-
teras manga fragor som har samband med glesbygdsomradenas livskraft och valfard, och
genom vilka man ocksa stravar efter att sdkerstalla tillgangen till sakerhetstjanster.

Glesbygdsomrddenas karaktar forandras hela tiden. Befolkningen koncentreras alltjamt till
tillvaxtcentrumen, och samtidigt minskar antalet invanare i glesbygdsomradena. Mann-
iskornas boende och arbete koncentreras till storre tatorter. | denna samhallsomvélvning

1 Lukkari, T. (2017). Harvaan asuttu maaseutu - mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun maaseudun kehittamiss-
trategia 2017-2020. Jord- och skogsbruksministeriets publikation 4/2017.s. 11.

12
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sjunker fastigheternas varde i glesbygdsomradena, men allteftersom datatekniken ut-
vecklas mer och mer 6ppnar sig nya mojligheter till distansarbete och platsoberoende
arbete. Detta gor det mojligt for manniskorna att 6vervdga att flytta fran staderna till
landsbygdsartade miljoer. Allt fler har ett platsoberoende arbete och fritid. Féljaktligen
okar den multilokala anvandningen av glesbygdsomraden och behovet av fungerande
tjanster och infrastruktur. Aven den basservice som kommunen producerar paverkar vart
manniskor beslutar sig for att flytta.

| denna rapport ges rekommendationer om hur sdkerheten i glesbygdsomradena kan
uppratthallas och utvecklas. Férhoppningsvis kommer dessa rekommendationer att fram-
jas inom alla sektorer i samhallet. Kommunernas valfardsberattelser, byarnas sakerhetspla-
ner och statsforvaltningens olika program kan bidra till att rekommendationerna framjas.

13
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2 Gleshygdsomraden

En analys av befolkningstatheten (bild 1) visar att stérsta delen av Finlands areal ar ganska
glest bebyggd. Medeltalet ligger under 20 personer/km2 Ar 2019 bodde omkring 5 pro-
cent av befolkningen pa den glest bebyggda landsbygden, tacker 68 procent av Finlands
areal.?

Ar 2019 var befolkningstitheten stérst i Helsingfors (3052 inv./km2) och minst i Enonte-

kis och Savukoski (0,2 inv./km?).? Storsta delen av arealen i landskapen Kajanaland, Norra
Osterbotten och Lappland &r mycket glest bebyggd. De stdrsta titbebyggelserna syns
som roda kluster pa kartan over befolkningstatheten (bild 1, vanster), till exempel i huvud-
stadsregionen.

2 Astrom, C. & Lukkari, T. (2019). Slutrapport av den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygder.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-012-0

3 Statistikcentralen (2020). Statistikcentralens PxWeb-databaser. http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
StatFin__vrm__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/

14
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Diagram 1. Befolkningstatheten i rutor med storleken en kvadratkilometer* och klassificeringen
stad-landshygd-.

Regionala jamforelser gors vanligtvis utifran kommungranserna, men administrativa gran-
ser lampar sig daligt for granskningen av befolkningstdathet. Kommunsammanslagning-
arna har gjort det annu svarare att faststalla vilkka kommuner som ar mer stadsliknande
och vilka mer landsbygdsliknande: dven i utkanterna av de stora staderna finns det omra-
den dér det bor f& manniskor. Finlands miljocentral har tagit fram en klassificering i stads-
omraden och landsbygdsomraden, som bygger pa geografisk information (bild 1, hdger),
for att beskriva den zonvisa karaktaren hos staderna och landsbygden i Finland.® Klassifi-
ceringen delar in Finland i sju olika omrddesklasser: inre stadsomrade, yttre stadsomrade,
kransomrade kring staden, lokala centrum pa landsbygden, stadsnéara landsbygd, karn-
landsbygd och glesbygd. Klassificeringen bygger pa riksomfattande befolknings-, arbets-
krafts-, byggnadsdata- och markanvandningsmaterial, med hjalp av vilka man har kunnat
rakna ut olika variabler som beskriver omradenas stadsliknande och landsbygdsliknande
karaktar. | stallet for att analysera stader och landsbygder som varandras motsatser dr det
naturligare att betrakta dem som ett kontinuum, dar olika funktionella element star i vax-
elverkan med varandra och dar méanniskor och varor rors dagligen.®

4 Statistikcentralen (2016).

5 Helminen, V., Nurmio, K., Rehunen, A., Ristimaki, M., Rusanen, J. m.fl. (2014). Kaupunki-maaseutu -alueluokitus.
Paikkatietoihin perustuvan alueluokituksen muodostamisperiaatteet. Finlands miljécentrals rapporter 25.
http://hdl.handle.net/10138/135861
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2.1 Befolkningsutveckling

Pa kdrnlandsbygden och glesbygden har befolkningen minskat stadigt alltsedan 1980-ta-
let.5 P& 2000-talet har ett nytt skede i utvecklingen bérjat; befolkningen i de lokala cen-
trumen pa landsbygden haller némligen pa att minska. Manga unga flyttar till stadsregio-
nerna och kommunerna runt de stora staderna, vilket leder till att befolkningen pa gles-
bygden blir dldre och bebyggelsen blir allt glesare’.

Den demografiska forsorjningskvoten ar hogre i landsbygdsomradena an i hela landet i
genomsnitt. Forsorjningskvoten ar sarskilt hog i glesbygden, dar nastan en tredjedel av
befolkningen ar aldre an 65 ar.5 Detta kan delvis forklaras med att antalet personer i ar-
betsfor dlder minskat och antalet pensionarer 6kat i glesbygderna pa 2000-talet.’

800000

700000 /_- e Kransomrdde kring staden
600000 Kdrn-landsbygd
e=== Stadsnéra landshygd

500000 Lokala centrum pé landsbygden

400000 == Glesbygd

300000
200000

100 000

1990 1995 2000 2005 2010 2014 2020 2025 2030 2035 2040

Diagram 2. Befolkningsutveckling och befolkningsprognos enligt klassificeringen i stadsomraden och
landsbygdsomraden (Antikainen m.fl. 2017).

Den tydligaste befolkningsminskningen sker i glesbygderna (tabell 1). Under 2000-talet
har folkmangden i glesbygderna minskat med drygt 20 procent.® Enligt Statistikcentralens
prognoser kommer befolkningen att minska dven i framtiden framfor allt i landskapen

6 Sireni, M., Halonen, M., Hannonen, O., Hirvonen, T., Astrom, C. m.fl. (2017). Maaseutukatsaus 2017. Jord- och
skogsbruksministeriets publikationer 7/2017. s. 27-28.

7 Kultalahti, O. (2010). Maassamuuton haasteita globalisoituvassa Suomessa. Miltd maassamuuton monet kasvot
ndyttavat 2010? Yhteenvetoa ja tulkintaa. | verket Heikkild E. och I. Séderling (red.) Maassamuuton monet kasvot.
Siirtolaisuusinstituutti. Tutkimuksia A 38.s. 145.

8 Sireni, M., Halonen, M., Hannonen, O., Hirvonen, T. ... & Astrém, C. (2017). Maaseutukatsaus 2017. Jord- och
skogsbruksministeriets publikationer 7/2017. s. 28.
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Kajanaland, Lappland, Norra och Sédra Karelen (bild 2). Bland glesbygderna finns emeller-
tid ocksd kommuner som har ett betydande inflyttningséverskott.® Exempelvis i Lappland
finns det kommuner dér den livskraftiga turismen har lett till ett inflyttningsoverskott. |
detta avseende ar befolkningsldaget heterogent dven i glesbygderna.

Aven coronavirusepidemin kan péverka befolkningsutvecklingen i glesbygderna. Under
sommaren 2020 har epidemin konstaterats leda till att allt fler flyttat bort fran staderna
till landsbygdsliknande kommuner och tatbebyggda kommuner. Tills vidare ar det utma-
nande att uppskatta vilken effekt detta kommer att ha pa langre sikt.

Befolkningsféréandringsprognos
2017-2030 %.
M -24--16
] -16--7
] -7-1

[ 1-9
I 9-12

Diagram 3. Prognos dver den procentuella befolkningsforandringen i kommunerna fram till 2030."

Invandringen kan leda till att dldersstrukturen i vissa omraden féryngras. Ar 2016 var in-
vandringen till Finland rekordhdg, och i den internationella migrationsstatistiken uppvi-
sade alla landskap ett inflyttningsoverskott. Invandringen riktar sig huvudsakligen till stora

9 Statistikcentralen (2018). https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2020&active 1=698

10 Statistikcentralen (2015). Kommunernas nyckeltal. https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/Kuntien_avainluv-
ut/?rxid=444223df-f91c-4479-891f-5dcd500983d2
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stader." Till exempel i Narpes och Punkalaidun har man goda erfarenheter av permanent
invandring till landsbygden. Déar har invandrarna bdorjat arbeta inom industrin och primar-
produktionen, som tidigare lidit av brist pa arbetskraft.’?

2.2  Multilokalitet

Allteftersom andelen fast bosatta pd landsbygden minskar, far de deltidsbosatta allt storre
betydelse.” Det blir allt popularare att bo pa deltid pa landsbygden, och i detta samman-
hang talar man om multilokalitet.

Enligt Statistikcentralen fanns det ar 2017 sammanlagt 507 200 sommarstugor i Finland.
| Stugbarometern 2016 uppskattades det att det finns sammanlagt 600 000 fritidsbosta-
der och att dessa anvands regelbundet av 2,4 miljoner personer. Fritidsbosattningen kon-
centrerar sig huvudsakligen till skargarden och kustomradena, Insjofinland, landets 6stra
delar och Lappland. Aven skidcentren i Lappland har en 6kande effekt pa den deltidsbo-
satta befolkningen Turismen har fatt en allt storre betydelse och kan anses vara Lapplands
viktigaste naringsgren.'® Dessutom pekar nationalparkernas besokarsiffror uppat.'”

I madnga omrdden finns det fler fritidsbosatta an fast bosatta. Antalet stugor 6versteg anta-
let permanenta bostader i sammanlagt 65 kommuner ar 20178, och i vissa dagligvarubuti-

11 Kultalahti, O. (2010). Maassamuuton haasteita globalisoituvassa Suomessa. Miltd maassamuuton monet kasvot
ndyttavat 20107 Yhteenvetoa ja tulkintaa. | verket Heikkild E. och I. S6derling (red.) Maassamuuton monet kasvot.
Siirtolaisuusinstituutti. Tutkimuksia A 38.s. 147.

Sireni, M., Halonen, M., Hannonen, O., Hirvonen, T, Astrém, C. m.fl. (2017). Maaseutukatsaus 2017. Jord- och skogs-
bruksministeriets publikationer 7/2017. s. 43.

12 Suutari, T,, Ldmsd, A., Lahdesmaki, M. & Mattila, M. (2016). Maahanmuuttajat tydvoimana maaseudun yrityksissa.
Yrityksen yhteiskuntavastuun nakékulma. Helsingfors universitet, Ruralia-institutet, rapporter 161.

13 Antikainen, J., Honkaniemi, A., Jolkkonen, A., Kahila, P, Viinikka, A. m.fl. (2017). Smart Countryside - Maaseudun
palveluiden kehittdminen ja monipuolistaminen digitalisaatiota ja kokeiluja hyddyntamalla. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/2017.s. 16

Lukkari, T. (2017). Harvaan asuttu maaseutu - mahdollisuuksia tdynna. Harvaan asutun maaseudun kehittdmisstra-
tegia 2017-2020. Jord- och skogsbruksministeriets publikation 4/2017.s. 15.

14 Statistikcentralen (2018). Fritidshus 2017.
https://www.stat.fi/til/rakke/2017/rakke_2017_2018-05-25_kat_001_sv.html

15 FCG Finnish Consulting Group Oy (2016). Stugbarometern. Skdrgardsdelegationen & Jord- och skogsbruksminis-
teriet.

16 SM (2014). Turvallisuutta harvassa? Tilanneraportti turvallisuudesta harvaan asutuilla alueilla. Inrikesministeriets
publikation 6/2014. s. 42

17 Forststyrelsen (2018). Kayntimaaria suojelu- ja retkeilyalueilla seka asiakaspalvelupisteissa. Hanvisat 22.11.2018.
Atkomst http://www.metsa.fi/kayntimaarat

18 Statistikcentralen (2018). Fritidshus 2017. https://www.stat fi/til/rakke/2017/rakke_2017_2018-05-25_kat_001_
sv.html
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ker bestar narmare halften av kunderna av fritidsbosatta'. Fritidsboendet har stor bety-
delse for vissa tjansters livskraft pa de populdra stugorterna.

Nar man analyserat fenomenet multilokalitet har man upptackt att stadernas folkmangd

i allmanhet 6verskattas medan landsbygdens folkmangd underskattas. En snedvriden
helhetsbild 6kar ocksa risken for att de som utvecklar infrastrukturen och servicenatet ska
gora felbeddmningar. Livskraftiga stader behdver en livskraftig landsbygd, och nér detta
fors fram galler det att gora vad som krdvs for att korrigera snedvridningarna. Ett omrade
kan anses vara tomt eller ha utrymme fér ndgot. Det beror pa hur man ser pa saken.?

Multilokaliteten och de sdsongsvisa 0kningarna i folkmangden aterspeglar sig exempelvis
som en klar 6kning i utnyttjandegraden och behovet av sakerhetstjanster. Aven av denna
anledning har det visat sig vara nédvandigt att modellera multilokalitetens omfattning.
Den befolkningsstatistik som anvadnds i nuldget anger inte den faktiska verkligheten kring
manniskornas bosattning.2'Multilokaliteten bor beaktas battre i befolkningsstatistiken och
i de slutsatser som dras utifran den. For att kartlagga detta fenomen kunde man utnyttja
exempelvis regelbundna enkater, féradling och sammanslagning av befintlig statistik, el-
bolagens statistik eller eventuellt geografisk information som fas via mobildata. Statistiken
over multilokalitet kan endast utvecklas genom omfattande samarbete mellan de myndig-
heter som producerar information om detta fenomen och malinriktat utredningsarbete.?'

Modelleringen av multilokalitet behéver vidareutvecklas, framfor allt om man efterstravar
modelleringsdata i mer realtid. Statistik och information som framjar en modellering av
fenomenet finns emellertid redan till forfogande. Till exempel statistikcentralen har pro-
ducerat kommunvis statistik 6ver stugkommun och dgarens hemkommun samt antalet
fritidsboende.?? Effekten av andra hem p& kommunernas folkmangd har undersokts i en
nordisk kontext, och det har visat sig att en sdsongsvis vaxlande folkmangd har stor bety-
delse for glesbygdskommuner (bild 3).

19 Rehunen, A. & Vesala, S. (2012). Palvelujen ja palvelukeskittymien saavutettavuus. Teoksessa Rehunen, A, Ran-
tanen, M., Lehtola, I. & Hiltunen, M. (red.) Palvelujen saavutettavuus muutoksessa — Maaseudun vakituisten ja va-
paa-ajan asukkaiden palveluympariston kehityssuunnat ja uudet mahdollisuudet. Helsingfors universitet, Rura-
lia-institutet, rapporter 88. s. 78-79.

20 Vihinen, H. (2019). Diavisning pa ett seminarium som den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygder holl
27.2.2019: Mita l6ytyy faktojen takaa? Naturresursinstitutet.

Siren (2011). Maaseudun harvuus ja valjyys https://www.ruralpolicy.fi/files/1850/YTR6WEB.pdf

21 Huovari, J., Vihinen, H., Kotavaara, O. & Harmalg, V. (2020). Monipaikkaisuuden tunnistaminen muuttaa vdesto- ja
aluekehityksen kuvan Suomessa. Policy Brief, 7/20. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

22 Statistikcentralen (2018). Databas 6ver bostader, byggnader och fritidshus.
https://www.stat.fi/tup/vaesto_asunnot/index_sv.html

Statistikcentralen (2018). Antalet fritidsboende i kommunerna. (Publicerats gratis pa grund av coronaviruslaget.)
http://tilastokeskus.fi/static/media/uploads/ajk/koronavirus/kesa-asukkaat_kunnittain_2018.xIsx
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Det finns ocksa erfarenhet av att utnyttja geografisk information via en teleoperator till
stod for statsradets beslutsfattande.?® Jord- och skogsbruksministeriets projekt med en
plattform for geografisk information resulterade i en tjanst for geografisk information, som
i skrivande stund haller pa att utvecklas.?* Tills vidare har det konstaterats finnas ett behov
av tilldaggsutredning for att fa reda pa i vilken man geografisk information kunde utnyttjas
for att modellera multilokaliteten i glesbygderna och darmed framja sdakerheten.

23 MTV-nyheterna (2020). https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/telia-tarjoaa-datansa-ihmisvirtojen-liikkeista-valtio-
neuvoston-kayttoon-yksiloita-ei-voida-tunnistaa/7779042#gs.4t3fx1. Hanvisat 23.4.2020.

24 Plattform for geografisk information (2020). https://beta.paikkatietoalusta.fi/info. Hanvisat 23.4.2020.
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Diagram 4. Uppskattning av vilken effekt de som anvéander ett andra hem (second home users) har
pa kommunernas folkmangd (community impact). Siffrorna beskriver den érliga totala folkméngden
i forhallande till antalet fast bosatta kommuninvanare. | denna uppskattning har den arliga totala
folkmangden berdknats enligt foljande: 3 X antalet fritidshostader/sommarstugor i kommunen +

antalet fast bosatta kommuninvanare.? Siffrorna ar uppskattningar.

25 Slatmo, E., Ormstrup Vestergard, L., Lidmo, J., & Turunen, E. (2019). Urban-rural flows from seasonal tourism and
second homes: Planning challenges and strategies in the Nordics (Nordregio Report). DOI: 10.6027/R2019:13.1403-

2503
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2.3 Infrastruktur

Ett sakert samhalle behdver en fungerande infrastruktur. Vagnatet, datakommunikations-
naten och driftsakerheten i elndten ar grundférutsattningar bade for en smidig vardag

i glesbygdsomradena och for affarsverksamhet. Nedan redogérs for underhallet av det
lagre vagnatet, vattentjansterna samt datakommunikations- och elndten som &r utsatta
for storningar.

2.3.1 Vagnat

Tillrackligt underhall av vagnatet dr en central faktor som paverkar sékerheten i anvand-
ningen av vdagarna. De resurser som behdvs for underhallet av bastrafiklederna ar begran-
sade. Foljaktligen har det gjorts prioriteringar som lett till att underhallet i viss man har
koncentrerats till de livligt trafikerade vagavsnitten.?® Prioriteringarna forsvagar det lagre
trafiknatets tjinster och underhéll, vilket drabbar uttryckligen glesbygderna. Over hilften
av befolkningen pa landsbygden ar missnéjda med vagarnas skick. Ocksa nar det galler le-
der for latt trafik finns det fler missnéjda dn ndjda invanare.”

Vagnats- och trafikrelaterade orosmoln ar det vanligaste samtalsdmnet under evenemang
kring sdkerheten i byarna som ordnas av olika organisationer. Invdnarna 6nskar att myn-
digheterna ska beakta lokala sakkunnigas asikter och invdnarnas forslag pa hur trafiksa-
kerheten kunde foérbattras.?® Det lagre vdagnatets, dvs. de mindre vagarnas, daliga skick

har véackt oro ocksa inom naringslivet, till exempel i skogsindustrin®. Trafiksakerheten ar
nara forknippad ocksd med plogning och annat vinterunderhall av vdgarna. Underhallets
tillrdcklighet orsakar tidvis bekymmer framfér allt i snorika omraden, dar snon kan paverka
forutom trafiksakerheten aven till exempel hemmens tillganglighet och tillgangen till
hjalp i nodsituationer.

| glesbygder ar det ofta nddvandigt att kunna anvanda bil. | den medborgarenkat som
genomfordes i samband med landsbygdséversikten ansag hela 98 procent av responden-
terna att det ar nddvandigt att kunna anvénda privatbil. Manga skulle anvéanda kollektiv-
trafik om det fanns battre forbindelser.3° Samtidigt uppgav respondenterna i den enkaét
som SPEK genomférde for att kartldagga forutsattningarna att klara sig i olika

26 Trafikverket (2013). Trafikverkets verksamhets- och ekonomiplan 2015-2018 for kommunikationsministeriet.

27 Sillanpia, K. & Alander, T. (2017). Maaseutukatsaus osa 2, s. 38. Kansalaiskyselyn yhteenvetoraportti. Jord- och
skogsbruksministeriets publikationer 8/2017.

28 SPEK (2017). Kylaturvallisuus on koko Suomen asia. Nyhet.

29 Metsateollisuus (2015). Jarjestot: Alempi tieverkko on tdysin aliarvostettu. Tiedotteet / 5.2.2015.
https://www.metsateollisuus.fi/tiedotteet/jarjestot-alempi-tieverkko-on-taysin-aliarvostettu/

30 Sillanpaa, K. & Alander, T. (2017). Maaseutukatsaus osa 2, s. 40. Kansalaiskyselyn yhteenvetoraportti. Jord- och
skogsbruksministeriets publikationer 8/2017.
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storningssituationer att de klarar sig langst utan kollektiv trafik — 91 procent klarar sig 6ver
en vecka eller langre®

De utlandska turisternas trafikbeteende ar ett fenomen som oroar de lokala invanarna,
framfor allt i sadana omraden dar turismen 6kar kraftigt. Diskussionen flammade upp i fe-
bruari 2018, da en d@ndring av korkortslagen gav kinesiska turister ratt att kora bil i Finland.
I Norge och Sverige har kinesiska forare haft denna ratt redan tidigare. Enligt kommuni-
kationsministeriet tyder inget i dessa landers statistik pa att utlandska foérare skulle orsaka
mer kollisioner &n andra i trafiken.3? Aven i Lappland konstaterade polisen fyra ménader
efter att andringen av korkortslagen trétt i kraft att hotbilderna inte har realiserats.®* | vil-
ket fall som helst galler det att fasta mer vikt vid att instruera turister som hyr bilar. For nar-
varande har uthyrningsforetagen ett betydande ansvar i detta avseende.

2.3.2 Elnat

Majoriteten av alla langvariga elavbrott sker utanfér tatorterna.* De storsta orsakerna

till elavbrott ar naturfenomen, sdsom vindar och stormar samt sno- och isbelastningar.®*
Skillnaderna mellan glesbygder och stadsplaneomraden nar det galler elavbrott kan till
stor del forklaras med strukturella skillnader i distributionsnatet. | stdderna har naten ofta
formen av ringnat, vilket 6kar driftssakerheten, och jordkablar anvands allmant i stads-
planeomraden. | glesbygderna anvdnds daremot alltjamt luftkablar, som lattare tar skada
framfor allt i skogsomraden. De ldanga avstanden i glesbygderna innebar dessutom att det
tar langre att reparera skadorna.

Enligt elmarknadslagen (588/2013) far elavbrott som beror pa ett fel i distributionsnatet i
ett stadsplaneomrade fran och med ar 2028 vara i hogst sex timmar. Utanfor stadsplane-
omraden far elavbrott vara i hgst 36 timmar. Enligt en 6vergangsbestammelse (119 §)
ska kraven i fraga uppfyllas senast den 31 december 2019 fér minst halften av alla distri-
butionsnatsanvdandare och senast ar 2024 for minst 75 procent av alla distributionsnatsan-
vandare, exklusive fritidsbostader. Verkstallighetstiden kan av vagande skal forlangas i
enlighet med de detaljer som anges i bestimmelsen.

Ett effektivt sétt att forbattra leveranssakerheten &r att byta ut mellan- och 1dgspannings-
ledningarna fran luftledningar till jordkablar. Samtidigt dr jordkablar inte alltid det basta

31 Laurikainen, H. (2019). Varautuminen ja kansalaisten kriisinkestavyys. SPEK tutkii 19.
https://issuu.com/spek_ry/docs/spek_tutkii_19_issuu.

32 Keskisuomalainen (2018). https://www.ksml.fi/kotimaa/Lappilaiset-pelk%C3%A4%C3%A4v%C3%A4t-kuollak-
seen-kiinalaisia-kuskeja/1104040

33 Yle Uutiset (2018). https://yle.fi/uutiset/3-10269234

34 Energiateollisuus (2018). Keskeytystilasto 2017. Energiateollisuus ry ET, Helsingfors.
https://energia.fi/files/2785/Sahkon_keskeytystilasto_2017.pdf
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eller kostnadseffektivaste alternativet i glesbygder, varfér man sannolikt kommer att
strdva efter att forbattra leveranssikerheten ocksa med andra metoder.® | och med dessa
reformer kommer avbrotten i eldistributionen sannolikt att minska dven i glesbygderna.
Det bor dock konstateras att omrddena dven i fortsattningen hamnar i ojamlik stallning
inom ramen for den gallande lagstiftningen, eftersom elavbrottens godtagbara varaktig-
het dven framover varierar fran 6 till 36 timmar beroende pa var anvandaren bor. Vidare
kommer det pa grund av klimatférandringen sannolikt att bli allt vanligare med extrema
vaderfenomen som orsakar skador pa elndten och den 6vriga infrastrukturen.

Eftersom det ar vanligare med langa elavbrott pa landsbygden ar hushallen dar dven
battre forberedda pa dem jamfort med hushallen i staderna. Av SPEK:s utredning om med-
borgarnas beredskap framgick att invdnarna pa landsbygden klarar sig langre utan el och
rinnande vatten dn invanarna i tatorter.3® Stadsborna anser ocksa att elavbrotten orsakar
mer skada.*” | motsats till dem som bor i hghus i stdderna har de som bor i bostadshus
pa landsbygden oftare resurser som framjar beredskapen och hjalper dem att klara sig
sjalvstandigt under en stérningssituation. Reservforrad, reservuppvarmningssystem och
grannhjalp bidrog till exempel till [dsningen av det snokaos som orsakades av upplega i
Kajanaland, om @n man givetvis sag till att de dldre, barnfamiljerna och andra hjalpbeho-
vande klarade sig genom kaoset.>® Aven om avbrotten i eldistributionen drabbar framfér
allt befolkningen pa landsbygden &r det sist och slutligen inte fraga om sa ofta aterkom-
mande elavbrott att de skulle orsaka ndgot allmant missndje bland invanarna. Den med-
borgarenkat som genomfordes i anslutning till landsbygdsoéversikten®® visade att 80 pro-
cent av respondenterna var néjda med den nuvarande driftsakerheten i eldistributionen.

35 Energimyndigheten (2020). Sdhkoverkkoliiketoiminnan kehitys, sahkdverkon toimitusvarmuus

ja valvonnan vaikuttavuus 2019 - tarkastelussa alueelliset hintaerot. https://energiavirasto.fi/do-
cuments/11120570/12862527/5%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys+hintaerot+_2019.pdf/5293a98
f-f003-cf30-d1c5-72b792b2b3cb/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan-+kehitys+hintaerot+_2019.pdf. Hanvi-
sat 14.5.2020.

36 Laurikainen, H. (2019). Varautuminen ja kansalaisten kriisinkestavyys. SPEK tutkii 19.
https://issuu.com/spek_ry/docs/spek_tutkii_19_issuu

37 Laurikainen, H. (2016). Kotitalouksien varautuminen Suomessa. Telefonintervjustudie av beredskapen infor stor-
ningssituationer. SPEK tutkii 13.

38 SPEK (2018). Kainuun sahkokatkot asukkaiden kokemuksina — Varautumista, huolta ja auttamista. Hanvisat
20.9.2018.

39 Sillanpas, K. & Alander, T. (2017). Maaseutukatsaus osa 2. Kansalaiskyselyn yhteenvetoraportti. Jord- och skogs-
bruksministeriets publikationer 8/2017.
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2.3.3 Datanattjanster

Fungerande datakommunikationsforbindelser ar viktiga med tanke pa sysselsattningen,
utbildningen, halsovardstjansterna, de sociala relationerna och siakerheten pa landsbyg-
den.* | Finland har var och en rétt att till sin permanenta adress eller till foretagets verk-
samhetsstalle fa ett felfritt fungerande telefonabonnemang och en bredbandsuppkopp-
ling med minimihastigheten 2 Mbit/s.*" Trots detta maste man i vissa glesbygdsomraden
forlita sig pa tradlosa mobiluppkopplingar, vars driftssakerhet ofta ar svagare jamfort med
fast bredband.*? Utmaningar har uppstatt i och med att fasta telefonnat har nedmonterats
och byggandet av ersattande system har fordrojts. Problem i kommunikationsnat ar ofta
forknippade med stérningssituationer, som huvudsakligen beror pa elférsérjningen till
natverksutrustningar eller tekniska problem.*

Eftersom funktionsstérningar i kommunikationsnat ofta galler uttryckligen mobila upp-
kopplingar, minskar konsekvenserna av stérningar i glesbygder i takt med att de fasta
bredbandsnaten byggs ut. Den strategi for digital infrastruktur som kommunikationsmi-
nisteriet publicerat* lyfter fram datakommunikationsnatens tackning som en viktig sa-
kerhetsfaktor och foreslar att bredbandsinvesteringarna ska riktas framfor allt till glesbyg-
derna. Samtidigt tar man i strategin inte stallning till finansieringen av denna helhet.

Betydelsen av fungerande datanat har accentuerats exempelvis under undantagsférhal-
landena i anslutning till coronavirusepidemin, som har 6kat betydelsen och omfattningen
av distansarbete och distansundervisning. Platsoberoende arbete kommer sannolikt att
bli allt vanligare i framtiden. Detta okar i sin tur behovet av att sakerstdlla fungerande da-
takommunikationsférbindelser 6verallt i glesbygderna.

40 Pyykonen, M. & Lehtonen, O. (2016). Tietoliikenneyhteyksien merkitys maatilojen ja kuntien kehityksessa. Luon-
nonvara- ja biotalouden tutkimus 56/2016.

41 Transport- och kommunikationsverket Traficom (2020). Din rétt till grundldaggande kommunikationstjanster.
https://www.traficom.fi/sv/kommunikation/bredband-och-telefoni/din-ratt-till-grundlaggande-kommunikationst-
janster. Hanvisat 14.5.2020.

42 Transport- och kommunikationsverket Traficom (2020). Tillgang till fast bredband. https://www.traficom.fi/sv/
statistik/tillgang-till-fast-bredband. Hanvisat 14.5.2020.

Kommunikationsverket (2016). Konsumentundersékning 2016. Kommunikationsverkets publikationer. https://
www.viestintavirasto.fi/tilastotjatutkimukset/tutkimukset/viestintapalvelujenkuluttajatutkimus.html

43 Transport- och kommunikationsverket Traficom (2020). Storningar i nat. https://www.traficom.fi/sv/kommuni-
kation/bredband-och-telefoni/storningar-i-nat?toggle=MONITORi%20-%20Information%200m%20tj%C3%A4ns-
terna%:20i%20ditt%20n%C3%A4romr%C3%A5de Hanvisat 14.5.2020.

44 LVM (2018). Finland - ett ledande land inom datakommunikationsnat: Strategi for digital infrastruk-

tur 2025. Kommunikationsministeriets publikationer 10/2018. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/161468/LVM_8_2019_Finland%20%20ett%20ledande%20land%20inom%20datakommunikations-
nat.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.3.4 Vattentjanster

| glesbygdsomraden och i synnerhet pa den glest bebyggda landsbygden ordnas vat-
tentjdnsterna i regel per fastighet, vilket dven lagen om vattentjanster utgar fran. | lands-
bygdsomraden dgs och drivs oftast de vattentjanstnat och vattentdkter som tjanar flera
fastigheter, om sadana alls har byggts, av vattentjanstandelslag som fastighetsdgarna har
bildat tillsammans. Vissa av dessa natverk som drivs av andelslag stracker sig ocksa till sa-
dana omraden som kan klassificeras som glest bebyggd landsbygd.

Under de senaste dren har knappt inga vattenlednings- och avloppsnat byggts i gles-
bygdsomradena. Daremot finns det i dessa omraden i viss man hushallsvattennat, fram-
for allt dldre sadana. En del av omradena har tidigare varit tatare bebyggda men har i och
med migrationen under det senaste decenniet omvandlats till glest bebyggd landsbygd.

Att trygga de befintliga vattentdkternas och vattentjanstnatens funktion utgor en vik-

tig sdkerhetsfaktor i dessa omraden. Det ar inte fraga om en sarskilt stor grupp invanare,
uppskattningsvis hogst nagra tusen personer, men fér dem ar det kritiskt att ha funge-
rande vattentjanster. Rent hushallsvatten ar en daglignédvandighetsartikel, och alla har
inte nodvandigtvis tillgang till en saker reservvattenkalla. En annan utmaning ar vattenan-
delslagens och -sammanslutningarnas kunnande inom vattentjanster samt éver huvud
taget deras férmaga att utfora behdévliga drift- och underhallsuppgifter, eftersom myndig-
hetskraven har skarpts och verksamheten till storsta delen har baserat sig pa talkoarbete
som utforts av dldre andelslagsmedlemmar.

Sarskild vikt bor fastas vid den ndringsverksamhet som idkas i dessa omraden, i synnerhet
storskalig boskapsskotsel och turistverksamhet. Dessa naringsidkares beredskap och an-
svar nar det galler att vid behov ordna tillrackliga vattentjanster fér enskilda fastighet bor
betonas.

2.4 Tjanster

Fungerande basservice utgor en central del av sékerheten och sdkerhetskanslan i var-
dagen.® Serviceutbudet pa landsbygden har férsvagats pa 2000-talet pa grund av ned-
skarningarna inom den offentliga sektorn och den minskande efterfragan pé tjanster.*

45 Hameenaho, P. (2014). Hyvinvoinnin verkostot maaseudulla asuvien &itien arjessa. Etnologinen tutkimus palve-
lujen kaytosta ja hyvan arjen rakentumisesta. THL tutkimuksia 129.

46 Antikainen, J., Honkaniemi, A., Jolkkonen, A., Kahila, P. ...& A. Viinikka (2017). Smart Countryside - Maaseudun
palveluiden kehittdminen ja monipuolistaminen digitalisaatiota ja kokeiluja hyddyntamalla. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/2017.s. 16

Sireni, M., Halonen, M., Hannonen, O., Hirvonen, T. ... & Astrém, C. (2017). Maaseutukatsaus 2017. Jord- och skogs-
bruksministeriets publikationer 7/2017. s. 46
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Centraliseringen har lett till 6kade avstand och en forsvagad tillganglighet.*” | féljande
tabell beskrivs tjansternas karaktar och tillganglighet i glesbygdsomradena.

| tatorterna pa landsbygden finns de dagliga tjansterna annu pa relativt ndra hall, men i
glesbygdsomradena blir avstanden allt Iangre. | glest bebyggda omraden pa landsbyg-
den ar till exempel avstandet till narbutiken i genomsnitt 6ver nio kilometer. Invanarna

i glesbygdsomradena uppgav att avstandet till det centrum dar de skoter sina dagliga
drenden ar i genomsnitt ndrmare 21 kilometer, medan motsvarande avstand for dem som
bor i skargarden var cirka 16 kilometer. Majoriteten av respondenterna (79 %) anvand bil
som sitt huvudsakliga fortskaffningsmedel.”® De som bor i glesbygdsomraden handlar
dock i allménhet for flera dagars behov pa en gang. De kor saledes inte nodvandigtvis den
namnda strackan varje dag.

Av den medborgarenkdt som genomférdes i anslutning till landsbygdsbarometern fram-
gick att majoriteten av invdnarna i skdrgarden och den glest bebyggda landsbygden var
nojda med helhetsutbudet trots de Idnga avstanden. Utvecklingen av IT-tjanster kom-
penserar delvis bristen pa narbeldgna servicestdllen och specialaffarer. Anvandningen av
webbtjanster kan utgora ett problem bland dem som inte ar vana vid att skota sina dren-
den pa natet.

47 Rehunen, A. & Vesala, S (2012). Palvelujen ja palvelukeskittymien saavutettavuus. | verket Rehunen, A., Rantanen,
M., Lehtola, I. & Hiltunen, M. (red.): Palvelujen saavutettavuus muutoksessa — Maa- seudun vakituisten ja vapaa-ajan
asukkaiden palveluympadriston kehityssuunnat ja uudet mahdollisuudet. Helsingfors universitet, Ruralia-institutet,
rapporter 88.s.70

48 Sillanpas, K. & Alander, T. (2017). Maaseutukatsaus osa 2. Kansalaiskyselyn yhteenvetoraportti. Jord- och skogs-
bruksministeriets publikationer 8/2017.s. 17.
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Taulukko 1. Tabell 2: Tjansternas karaktar och tillganglighet

Tjanst
Butik

Posten

Hélso- och
sjukvardstjanster

Socialvard

Aldreomsorg

Smébarnspedagogik

Karaktar och tillganglighet

Bybutikerna har minskat i antal. Syftet med det nya stddet for bybutiker, som beviljas av
Livsmedelsverket, dr att framja tillgdngen till tjanster pa den glest bebyggda landshygden och stdda
omrédets livskraft. | kommuncentrumen star dagligvarubutikernas storlek och sortiment i proportion till
folkméngden pa orten eller i handelsomrddet. De nddvandigaste livsmedlen finns att kdpa i storsta delen
av butikerna. Mer speciella livsmedel och dagligvaror far man oftast fardas langre strackor for att hitta.
Postnatverket har blivit mindre. Posttjénster erbjuds ofta som en del av dagligvarubutikernas service,
och det blir allt vanligare med postautomater. Posten delas allt oftare ut bara tre dagar i veckan.

Hélso- och sjukvardstjansterna har centraliserats. Pa mindre orter har invanarna tillgang till hélso- och
sjukvardstjanster endast vissa dagar i veckan. Nér halso- och sjukvardstjansterna flyttas allt Iangre bort
frdn glesbygderna stiger kostnaderna for att ta sig till undersokningar och vard, vilket kan héja traskeln
for att kontakta lakare. Det faktum att kommunens folkméngd mangdubblas under en del av dret
beaktas sallan i kartlaggningen av servicebehovet. Jourtjansterna finns pa langre avstand. Orter med
fdrre dn 3 000 invanare dr allt oftare beroende av grannkommunens akutvérdstjénster. Rdddningsverkets
tjdnster for forsta insatsen fyller delvis det tomrum som utgdrs av vantan pa ambulans i de mest
bradskande sjuk- eller skadefallen. De genomsnittliga insatstiderna i de mest angeldgna uppdragen
inom den prehospitala akutsjukvarden pd den bebyggda landsbygden varierade fran 14 minuter i Nyland
till 23 minuter i Lappland. | de omraden som saknar fast bosattning var de genomsnittliga insatstiderna
lingre, ndrmare bestamt 26 minuter i Lappland och drygt 29 minuter i Ostra Savolax. Medeltalen har
beraknats utgaende fran uppdragen under januari—juni 2018.%

I regel har alla finlindska medborgare rdtt enligt lag att fa den socialservice de behdver oberoende av var
de bor. Anda finns det vissa regionala skillnader i tillgdngen till socialservice.”° | gleshygdsomraden r
tillgéngen till tjanster samre." Gverfdringen av utkomststodet till Folkpensionsanstalten och tjansternas
tillganglighet har véckt oro i de glesbygdsomraden dér Folkpensionsanstaltens servicestéllen delvis har
minskat i antal och nétets funktion stallvis r osakert.>2

| glesbygderna bor aldringarna allt Iingre hemma och &r delvis ovilliga att flytta till en vardanstalt.
Samtidigt skdrs det ner pd vardplatserna pa vardanstalterna, och allt oftare strdvar man efter att halla
aldringarna hemma dven om de inte ldngre mar sa bra. Detta &r en mer allmén trend som inte galler
enbart gleshygder.

Tjdnsterna inom smébarnspedagogik utvecklas i samma riktning som den grundldggande utbildningen.
Tjansterna centraliseras och enheterna blir storre. Familjedagvarden har minskat pd manga orter, och
tjansterna centraliseras allt mer till daghem som ar beldgna i kommuncentrumen och i storre tatorter.
Dessutom kan resan till dagvarden krava mer tid. En forbattrad tillgéng till familjedagvard kunde
underlétta vardagen framfor allt for jordbrukarfamiljer, dér barnen ofta behdver dagvard tidigt pa
morgonen och sent pd kvéllen. Resorna till och fran dagvérdstjanster som koncentrerats till stora enheter
tar en hel del tid i ansprak.

49 STM (2018). Ensihoidon valtakunnalliset palvelutasopaatdsten tavoittamisajat 1.1. - 30.6.2018. Atkomst https:/
stm.fi/documents/1271139/8074035/Ensihoidon%20valtakunnalliset%20palvelutasop%C3%A4%C3%A4t%C3%B-
6s5ten%20tavoittamisajat%201.1.9620-%2030.6.2018.pdf/d2131846-3c18-4d5f-a696-c6953b84c586

50 Rissanen, P. (red.) (2018) Sosiaali- ja terveyspalvelut Suomessa. Expertutvardering, hosten 2018. THL, Stod for be-
slut 2/2019. Institutet for halsa och valfard.

51 Kiveld, P. (2014) Syrjassa syrjaytyneet. Pelon sosiaalipolitiikka ja verkostoyhteistydon mahdollisuudet maaseud-

ulla. Sininauhaliitto.

Tedre, S. & Pulkkinen, A. (2010) Vanhuksen paikka maaseudulla. Vanhustyon johtajien kasityksia. Maaseudun Uusi

Aika 1/2010, 5-16.

52 Yle Uutiset (2020). https://yle.fi/uutiset/3-11360692.
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Tjanst Karaktar och tillganglighet

Skolor Byskolor har sténgts till foljd av trycket pa kommunerna att vidta sparatgarder, och manga skolor har
centraliserats till kommuncentrumen. Detta har okat behovet av skolskjutsar. Barnens langre resor till
och fran skolan, och t.ex. promenadstrackor till busshéllplatsen i vintermdrkret paverkar sdkerheten i
vardagen, den upplevda tryggheten i trafiken och skolgédngen. Den genomsnittliga tiden som gér at till
resorna till och frén skolan har forlangts och kan bestd av flera etapper.>* Gymnasierna och yrkesskolorna
finns i allmanhet i stérre kommuncentrum. Det [dnga avstandet till ldroanstalter pa andra stadiet leder
till att de unga flyttar hemifrdn i det tidigt skede.

2.5 Producenter av sakerhetstjanster

Sakerhetsmyndigheternas servicenat har satts pa prov under det senaste decenniet. Po-
lisen och Gransbevakningsvasendet har blivit tvungna att skdra ned pa sin verksamhet.
Raddningsvasendets servicenatverk, som drivs av kommunerna, har bibehallits ganska
ofdrandrat, med undantag av nagra brandstationer som lagts ned. Hjalp fas inte alltid utan
dr6jsmal, och det har véckt en viss grad av oro. Nedan analyseras polisens, raddningsva-
sendets och grdansbevakningsvasendets verksamhet i glesbygdsomraden.

| Polisens, Tullens och Gransbevakningsvdasendets gemensamma PTG-strategi 2020-2023
konstateras att man med det dagliga 6vervakningssamarbetet stravar efter att sakerstélla
en omfattande 6vervakning dven i glest bebodda trakter och vid séllan trafikerade granso-
vergangsstallen. Tyngdpunkterna inom det dagliga 6vervakningssamarbetet ar granskon-
trollerna och tullévervakningen vid gransévergangsstallena, 6vervakningen av utlan-
ningar och évervakningen i glesbygder, savél i terrdng som ocksa sjotrafik.

Betydelsen av samarbete mellan sdkerhetsaktorerna framhavs hela tiden. Till stod for
samarbetet har man utvecklat exempelvis den ATT-modell (Lagesbild av regional sdker-
het) som publicerades varen 2020 och som "“védgleder en organisering av uppféljningen av
sdakerheten som ett samarbete mellan flera myndigheter och for att vélja sakerhetsindika-
torer som lampar sig for omradet”. Modellen utvecklades som ett omfattande samarbete
mellan olika myndigheter och aktorer. Projektet stdddes av ndrmare 43 olika organisatio-
ner, bland annat 16 kommuner. Det genomférdes av Teknologiska forskningscentralen
VTT, Polisyrkeshdgskolan, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland och For-
svarshogskolan.

Initiativ sasom ATT-modellen kan nér de val etablerar sig framja den regionala saker-
hetsplaneringen dven i glesbygdsomraden. Kommunerna kan fa stéd och genomféra

53 Kattilakoski, M., Kilpeldinen, A. & Peltomdki, P. (red.) (2012). Yhteiséllisyydelld hyvinvointia ja palveluja maaseud-
ulle. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman Hyvinvointipalvelujen teemaryhma (YTR). Samarbetsgruppen for lands-
bygdspolitik, publikation 1/2012.
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exempelvis enkater med stdd av ATT-modellen och pa sa satt kartlagga det regionala kun-
skapsunderlaget samt pa ett konkret satt framja det lokala samarbetet.

2.5.1 Kommunernas roll i framjandet av sakerheten

Kommunernas roll nar det géller att framja sakerheten inom den egna kommunen &r bade
lagstadgade uppgifter och sdadan verksamhet som uppstar via andra uppgifter. Den lag-
stadgade rollen i kommunernas beredskap infor olika storningssituationer grundar sig pa
forfattningar om myndigheternas uppgifter, enligt vilka organisationen ska skota sitt upp-
dragi alla férhallanden.*

Kommunernas évriga verksamhet ndr det galler att framja sdakerheten i vardagen bygger
pa kommunallagen®?, dar det sags att "kommunen ska framja sina invanares valfard och
sitt omrades livskraft samt ordna tjansterna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbart satt”. Kommunernas lagstadgade uppgifter ar forknippade med
olika sdkerhets- och valfardsrelaterade mal och skyldigheter, som foljs upp bland annat i
elektroniska valfardsberattelser. Exempelvis sektorerna utbildning och smabarnspedago-
gik, kultur-, ungdoms- och bibliotekstjanster, planering av markanvandning, vatten- och
energiproduktion samt avfallshantering innefattar manga sakerhetsrelaterade malsatt-
ningar, skyldigheter och tillsynsuppgifter. Pa den glest bebyggda landsbygden skéts de
uppgifter som hor till kommunerna ofta i samarbete mellan flera kommuner, av en annan
kommun eller via en samkommun. Inom landsbygdsférvaltningens samarbetsomraden
planerar man till exempel olika drenden som hanfor sig till beredskapen inom primarpro-
duktionen (t.ex. vattentjansterna).

Kommunernas lagstadgade uppgifter inom saval miljo- och hélsoskyddstjansterna som
social- och hélsovardstjansterna &r vasentliga med tanke pa en séker vardag. Kommu-
nerna bar det huvudsakliga ansvaret for verkstallandet av lagstiftningen om miljo- och
hélsoskydd och den relaterade tillsynen inom sina respektive omraden.*® Exempel pa sa-
kerhetsrelaterade uppgifter inom miljo- och halsoskyddet &r i synnerhet livsmedelskon-
troll, halsoskydd, veterindrvard, allman bedémning av miljéhygieniska problem samt be-
redskap infor specialsituationer inom miljé och halsa. Dessutom utgoér raddningsvasendet,
som for narvarande hor till kommunernas ansvar och som bygger pa raddningslagen, en
central tjanst som paverkar sakerheten och vars utmaningar pa den glest bebyggda lands-
bygden har beskrivits i stycke 2.5.3.

54 Beredskapslagen 29.12.2011/1552.

Beredskapsverksamhet och kontinuitetshantering i kommunen (2012). S. 21. https://www.defmin.fi/files/2089/Be-
redskapsverksamhet_och_kontinuitetshantering_i_kommunen_sve.pdf

55 Kommunallagen 10.4.2015/410
56 Lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet 410/2009.
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Sakerhet handlar till stor del om en upplevd kdnsla av sakerhet. Kommunerna utvecklar
sin beredskap i en férutseende och férebyggande riktning i samarbete med olika myndig-
heter, organisationer och andra aktorer genom att identifiera och bedéma hot och genom
att strava efter att férebygga och minska deras konsekvenser. Ett valfungerande samar-
bete mellan de sdkerhetsframjande myndigheterna, dvs. polisen, raddningsvasendet och
gransbevakningsvdsendet samt invanarna och organisationerna i omradet, framjar pa ett
betydande satt sakerheten i synnerhet i glesbygderna. Kommunerna medverkar ofta till
exempel i byarnas sakerhetsplaner, sékerhetsutbildningar, samordningen av frivilligarbete
samt i framjandet av invanarnas sjalvstandiga beredskap.

2.5.2 Polisen

Polisens interna verksamhetsmiljo har genomgatt en kraftig omvalvning i synnerhet pa
2000-talet. De forvaltningsstrukturreformer som hela polisférvaltningen genomgatt har
pa ett betydande satt pdverkat de foérandringar som skett i den interna verksamhetsmiljon.
Haradsreformen, som genomfordes ar 1996, bor inte heller glommas. Under denna period
har polisens resurser dessutom skurits ned avsevart.

| den forsta fasen av férvaltningsstrukturreformen den 1 januari 2009 lag tyngdpunkten
pa den lokala polisen. Da drogs de 90 haradspolisinrattningar som grundats 1996 in, och i
stallet grundades 24 nya polisinrattningar.

Den andra fasen av reformen genomférdes den 1 januari 2010, och den gallde sarskilt po-
lisens hogsta ledning och lansstyrelsernas polisavdelningar. Bland de operativa enheterna
berdrdes Helsingfors polisinrattning samt Centralkriminalpolisen och Rorliga polisen av
reformen. Forvaltningsstrukturerna forandrades, enheter drogs in och den sa kallade tva-
stegsmodellen, som leddes av Polisstyrelsen, infordes.

Anpassningsatgarderna inom polisen fortsatte dven efter detta, da inrikesministeriet den
12 april 2012 tillsatte ett projekt med malsattningen att vidareutveckla polisens forvalt-
ningsstruktur. Malet var att bland annat uppratthalla en god handlingskraft inom poli-
sen samt att minska antalet personer med férvaltnings-, stéd- och ledningsuppdrag och
trygga antalet personer som arbetar med félt- och brottsbekdmpningsuppdrag. Detta
ledde till en tredje strukturreform inom polisforvaltningen som tradde i kraft den 1 januari
2014. Utover vissa andra forandringar integrerades ocksa Rorliga polisen som en adminis-
trativ organisation i de polisinrattningar som grundats.

Den interna migrationen och den dldrande befolkningen i Finland har utgjort en snabb
omvalvning under de senaste decennierna. Migrationen till tillvaxtcentrumen har t.o.m.
varit livligare och skett snabbare an forvantat. En del av sdkerhetsmyndigheternas re-

surser har i enlighet med migrationen 6verforts till tillvaxtcentrumen och i allmanhet till
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omraden med hogre befolkningstathet. Samtidigt har de sakerhetstjanster som produce-
ras av myndigheterna i glesbygdsomraden atminstone delvis dndrat form, och i manga fall
har det latt till att hjalpbehdvande fatt vénta langre an tidigare pa att fa hjalp. En annan
utmaning ar exempelvis tillhandahdllandet av olika tillstdndstjanster som hor till poli-

sen i sadana glesbygdsomraden dar det inte finns nagot polisservicestalle ens pa rimligt
avstand. Utvecklingen oroar dem som bor pa landsbygden; en enkét fran 2019 visar att
var tredje invanare i glesbygderna (34 %) uppskattar att tillgangen till polistjanster kom-
mer att forsvagas i framtiden, medan endast var femte invanare i storstaderna (20 %) delar
denna uppfattning.’’

Aven rapporten om polisens projekt Valvonta- ja hilytystoimi®® visar pd att centralise-
ringen av verksamheten till stiderna och tatorterna verkar med tiden ha inverkat pa 6ver-
vaknings- och alarmeringstjansterna i glesbygderna. Insatstiderna ar allmant taget langre
i glesbygderna an i stora tatorter och stader. Fordrojd tillgang till hjalp kan forr eller senare
leda till att fortroendet for att myndigheterna klarar av att skota sina uppgifter forsvagas,
vilket ocksa resulterar i en forsvagad sakerhetskansla. Detta kan ocksa leda till att invanar-
nas troskel att gora polisanmalan i olika situationer stiger.>®

Polisens nérvaro betraktas ofta som en faktor som hojer sikerhetskénslan. Aven om an-
talet larmuppdrag i en glesbygd ar relativt Iagt och behovet av dvervakning inte heller ar
kontinuerligt ska dessa tjanster anda tillhandahallas i omradet. Tjansterna ska produceras
pa ett andamalsenligt satt inom ramen fér de resurser som finns. | den ovan namnda po-
lisrapporten foreslas det att verksamheten kunde effektiviseras till exempel genom en ut-
veckling av faltarbetsledningen, tidvis insattning av patruller i glesbygdsomraden, tema-
tisk 6vervakning, 6kat samarbete mellan polisinrattningarna, intensifierat samarbete med
Gransbevakningsvdsendet samt nya alternativa verksamhetsmodeller. Vidare betonas det
att alternativa modeller for operativ verksamhet behéver genomféras och att olika mojlig-
heter att utveckla samarbetet med exempelvis de frivilliga brandkarsféreningarna, Réda
Korset, Frivilliga raddningstjansten och den prehospitala akutsjukvarden bor utredas.>

Befolkningsutvecklingen i glesbygderna medfér betydande utmaningar for polisens ope-
rativa verksamhet. Allteftersom bosattningen koncentreras till de stérsta stadsregionerna
i landet och bosattningen pa landsbygden blir allt glesare, kommer polisens uppgifter
att faststallas enligt samma férdelning. Resultatet blir allt fler uppdrag i stdderna och allt
farre pa landsbygden. Det kommer sdledes att bli annu mer utmanande att producera

57 Laurikainen, H. & Nikkanen, M. (2020). Turvassa 2019. Kansalaisturvallisuus Suomessa. SPEK tutkii 20. https://
issuu.com/spek_ry/docs/turvassa_2019

58 Polisstyrelsen (2019). Valvonta- ja hélytystoiminnan tila -selvityshankkeen loppuraportti 3/2019.
https://www.poliisi.fi/tietoa_poliisista/julkaisut/julkaisu/valvonta_ja_halytystoiminnan_tila_selvityshankkeen_lop-
puraportti?doclD=86272
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polistjdnster for glesbygderna. Det bor konstateras realistiskt, att alarmeringstjanster inte
heller i framtiden kommer att kunna produceras lika snabbt 6verallt i Finland oberoende
av polisens resurser. Ett battre resurslage forbattrar emellertid i viss man polisens presta-
tionsformaga och bidrar till att mojliggdra snabbare insatstider dven i de omraden dar in-
satstiderna for narvarande ar betydligt langre dn genomsnittet.

2.5.3 Raddningsvasendet

Finlands stora areal och de langa avstanden som kdnnetecknar vart land medfér utma-
ningar aven for raddningsvasendet. Till raddningsvasendets uppgifter hor att férebygga
olyckor, sasom att utfora sdakerhetsutbildningar och évervakningsuppdrag, raddningsverk-
samhet, skota uppdrag i anslutning till civil beredskap samt varna befolkningen i samband
med olyckor och farliga situationer. Detta kraver kontinuerlig kompetensutveckling och
personalutbildning. Allt oftare samarbetar raddningsvasendet med olika aktorer for att ut-
veckla sékerheten i samhdllet sa att inga olyckor ska handa. Det senaste dokumentet som
inrikesministeriet faststallt som vagledning for forebyggandet av olyckor ar det atgards-
program for férebyggande av olyckor inom raddningsvasendet, som inférdes i bérjan av
2020. Det huvudsakliga malet fér dtgardsprogrammet ar att utveckla manniskornas bered-
skap att sjalva kunna hantera risker i vardagen.

Raddningsverken skoéter cirka 100 000 raddningsuppdrag varje ar.>° De tre stdrsta upp-
dragskategorierna inom raddningsverksamheten ar férsta insatsen, kontroll- och bekraf-
telseuppdrag som galler automatiska brandlarmanlaggningar, samt trafikolyckor. | Lapp-
land hade raddningsverken cirka halften farre uppdrag an i Helsingfors ar 2018. Gles-
bygdsomradena hor huvudsakligen till den ldgsta riskkategorin (s.k. kategori fyra), efter-
som antalet byggnadsbrander eller risker for byggnadsbrander stélls i relation till antalet
invanare och fastigheternas ytor. | dessa omraden var mediantiden for raiddningsvédsen-
dets aktionsberedskap 15:37 minuter.®® Brandskadorna pa byggnader i de omraden som
hor till den fjarde riskkategorin var ar 2018 storre an brandskadorna i de omrdden som hor
till den hogsta riskkategorin (t.ex. kommuntatorterna) sammanlagt.’! | glesbygdsomraden
ar riskerna for storre person- och egendomsskador storre, och darfor ar det viktigt att satsa
pa att forbattra manniskornas beredskap och vdarna om gemenskapen.

Raddningsvasendet har ett brett servicendtverk. Det finns cirka 800 brandstationer, och
drygt halften av dessa drivs av avtalsbrandkarer. Den personal som deltar i raddningsverk-
samheten kan delas in i heltidsanstéllda och avtalsbrandkarspersonal. Ar 2019 fanns det

59 Inrikesministeriet (2016). Ett sdkert och kristaligt Finland - raddningsvasendets strategi till 2025. Inrikesministe-
riets publikation 18/2016.s. 11

60 Raddningsinstitutet (2019). Réddningsvésendets fickstatistik 2014-2018. Publicerats i serien Ovriga [1/2019].

61 Prontonet.fi (2020). Vahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa. S6kning 10.1.2020 per riskkategori.
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cirka 4 000 heltidsanstdllda, medan avtalsbrandkarspersonalen bestod av ndarmare 15 000
personer®?, Avtalsbrandkarerna utgor saledes nationellt sett en betydande del av radd-
ningsvasendet.

| vart glest bebyggda land ar avtalsbrandkarerna nédvandiga fér ordnandet av raddnings-
verksamheten.®® Deras nédvandiga roll framhavs sarskilt tydligt i glesbygderna. Avtals-
brandkarerna och de frivilliga brandkarsféreningarna (FBK) har bortsett fran raddnings-
verksamheten ocksa en viktig roll som tillhandahallare av hobbyverksamhet fér unga och
erbjuder darmed mojlighet till meningsfull delaktighet. Detta bidrar till att framja den
psykiska valfarden och saledes till att exempelvis férebygga olyckor. Rollen som tillhanda-
hallare av meningsfull hobbyverksamhet betonas i glesbygderna, dar utbudet av hobbyer
allméant taget ar mindre a@n i de stora staderna. | det stora hela ar befolkningen pa lands-
bygden mer beroende av de tjanster som avtalsbrandkarerna producerar, varfor det ar yt-
terst viktigt att avtalsbrandkarernas livskraft bevaras.

Aven arbetsldsa arbetssdkande har erbjudits méjlighet att delta i avtalsbrandk&rsverk-
samheten. Detta gor det mojligt att tillampa en skyddsdel pa 300 euro i anslutning till
arbetsloshetsersattningen. Under coronavirusepidemin ar 2020 har skyddsdelens storlek
dock visat sig vara for liten, vilket gor det svarare att trygga brandkarsverksamheten i gles-
bygdsomraden. | stravan efter att trygga brandkarsverksamhetens kontinuitet kunde man
ocksa utnyttja multilokaliteten, dvs. rorlig brandkarspersonal. Genom att gora det maojligt
for brandkarister att delta i avtalsbrandkarens verksamhet pa den ort dar de ar fast bosatta
eller dar de har sin fritidsbostad sakerstéller man att kompetensen kan utnyttjas pa bre-
dare front.

En undersokning av brandkarsverksamhetens situation visar att de brandkarer som lagt
ned sin verksamhet inte klarat av att rekrytera tillrackligt manga engagerade personer i
sin verksamhet. Brandkarsverksamheten har blivit allt mer professionell och kraver starkt
engagemang, sasom kontinuerlig utbildning. Ett centralt problem dr dessutom i synner-
het att de unga flyttar bort fran glesbygderna. Till féljd av personalbristen blev i manga
fall ett litet antal personer tvungna att skota brandkarsuppgifterna, och smaningom blev
de 6verbelastade.®* Motsvarande resultat hittas ocksa i den senaste Avtalsbrandkarsbaro-
metern, som visade att det finns en oro dver att brandkarerna i framtiden inte kommer att
ha tillgéng till tillrackligt manga utryckningsdugliga medlemmar. Bland orsakerna ndmn-
des att brandkarshobbyverksamheten konkurrerar med andra hobbyer, verksamheten

62 Prontonet.fi (2020). Henkilostotilastot. Sokning 17.8.2020.

63 Inrikesministeriet (2020). Ett sdkert och kristaligt Finland - raddningsvéasendets strategi till 2025. Inrikesministe-
riets publikation 18/2016.s. 10.

64 Eskelinen, K., Tervala, V., Malinen, S. & Hamilton-Skurak, H. (2017). Miksi palokuntatoiminta hiipuu tai viriaa? SPEK
tutkii 15. Grano Oy 2017.
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inte dr attraktiv, ingen langre hinner delta, brandkarsverksamheten ar krdvande och att
sma kommuner som uppvisar en flyttningsforlust kimpar med befolkningsproblem. | de
Oppna svaren berattade respondenterna om langa avstand mellan hemmet och brandka-
ren.s>

Den landskapsreform som Sipilds regering inledde och som senare avbrots hann vacka en
oro dver raddningsvasendets tjdanster i glesbygderna. Ur glesbygdernas synvinkel utgor
tryggandet av finansieringen en vasentlig del av arbetet med att uppratthalla servicenat-
verket och funktionsférmagan. | den strandade landskapsreformen analyserades modellen
for finansiering av raddningsvasendet uttryckligen i relation till folkmangden i omradena.
Om denna modell hade realiserats skulle den sannolikt ha férsvagat servicendtverket ut-
tryckligen i glesbygderna. De minskande resurserna paverkar bade forutsattningarna att
hinna fram till olycksplatsen och beredskapen infor olyckor.

Omraden med aktiv turism kdmpar med sdrskilda utmaningar, eftersom det stora antalet
turister periodvis dven 6kar sannolikheten for olika typer av olyckor. Exempelvis i Lappland
handlar turistaktiviteterna till storsta delen om att rora sig i naturen, pa egen hand eller
med en guide. Langa avstand, svarframkomlig terrdng och dalig horbarhet medfér utma-
ningar ndr det galler att hjdlpa en person som rakat ut fér en olycka i naturen. Olyckor kan
forebyggas genom sakerhetskommunikation, som starker manniskornas kunnande nér
det galler att klara sig i naturen och utrusta sig ratt.

| den forvaltningsreform som i och med regeringsprogrammet for Marins regering har
borjar beredas, och som dven berér raddningsvasendet, galler det att fasta sarskild vikt vid
att hitta finansieringslésningar som tryggar raddningsvasendets tjanster i vart glest be-
byggda land.

Regeringsprogrammet fér Marins regering innehaller dessutom tva mal som galler saker-
heten i glesbygderna. For det forsta vill man bibehalla ett riksomfattande brandstations-
natverk. For det andra konstateras det att avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsattningar
ska starkas i samarbete med rdddningsverken sa att deras nuvarande och framtida utma-
ningar och sardrag identifieras.®

2.5.4 Gransbevakningsvasendet

Sdkerhetslaget i Europa forblir svart att forutse. Motsatsforhallandet mellan Ryssland och
vastlanderna fortsatter. Olaglig inresa med kopplingar till organiserad brottslighet och

65 SSPL (2017). Avtalsbrandkarsbarometern. Finlands Avtalsbrandkarers Férbunds publikationer.

66 Statsradet (2019). Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. S. 79. https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161932.
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andra sdkerhetshot har féorekommit, och dessutom har hotet om terroristiska valdsdad
starkts.5” Klimatférandringen, befolkningsutvecklingen, den allt intensivare urbanise-
ringen, migrationen mellan och inom staterna, fattigdomen, arbetslsheten bland unga,
livsmedelstryggheten, de sinande naturresurserna och konflikternas forandrade karaktar
ar alla exempel pa fragor som ar sammanflatade med varandra.

| takt med att den nuvarande utvecklingen fortsatter polariseras det ekonomiska valstan-
det mellan olika befolkningsgrupper och omraden. Aven den sociala, kulturella och hil-
somassiga polariseringen utmanar visionen om ett sakert valfardssamhalle. Ojamlikhet
och marginalisering hor till de storsta bakgrundsfaktorerna till traditionella sakerhetshot
sasom brottslighet och risken att bli offer for ett brott. Typiskt i marginaliseringsfenomenet
ar att samma personer kampar med flera olika problem, sasom socioekonomiska problem
och problem som beror pa missbruk och psykisk ohalsa. Unga man begar i forhallande

till sin aldersgrupps storlek relativt sett flest brott, och andelen unga vuxna som star i risk
att bli marginaliserade haller pa att 6ka. Befolkningens genomsnittsalder stiger snabbast

i Finland jamfért med alla EU-lander, och den aldrande befolkningen ar inte en utmaning
som sker i jamn takt i hela landet, utan uttryckligen i glesbygderna.®®

Statsminister Marins regering har satt upp som mal att trygga manniskornas ratt till bas-
service i glesbygderna och skdrgarden genom att stdda samarbete mellan omradena,
infora nya verksamhetssatt och garantera tillrackliga resurser (tjansternas tillganglighet,
sakerheten i samhallet, férutsattningar for rérlighet).®®

Gransbevakningsvdsendet dr en av de sakerhetsmyndigheter som verkar i glesbygderna
och skdrgarden. Gransbevakningsvasendet har fatt en starkare roll som sakerhetsmyndig-
het i glesbygdsomrddena under 2000-talet.

Gransbevakningsvdsendets samhalleliga effektmal &r att uppratthalla granssakerheten,
sakra en smidig granstrafik, ge handrdckning till myndigheterna i de glesbebyggda gréns-
trakterna och kustomradena, 6ka sékerheten till havs och delta i det militdra forsvaret.
Effektmalen genomfors kostnadseffektivt pa land, till havs och i luften dven under svara
naturférhallanden och vid alla slag av stérningar och undantagsférhallanden i samhallet.”

67 Gransbevakningsvdsendet (2019). Gransbevakningsvasendets drsberdttelse 2018.
https://issuu.com/princepsoy/docs/rvl_vuosikertomus_2018_web. Hanvisat 27.4.2020.

68 Inrikesministeriet (2019). Nationell riskbeddmning 2018. Inrikesministeriets publikationer 2019:5.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161350.

69 Statsradet (2019). Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161932

70 Inrikesministeriet (2019). Bokslut for inrikesministeriets bokslutsenhet (BFE 200) 2018. Inrikesministeriets publi-
kationer 2019:13. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-253-1.
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Genom Overvakningen av granserna uppratthalls gransordningen och granssakerheten
vid lands- och havsgranserna. Syftet ar att forebygga och utreda illegala granspasseringar,
Overvaka den territoriella integriteten och utféra andra lagstadgade 6vervakningsupp-
gifter.”! Gransbevakningsvasendet starker évervakningen av den Gstra gransen och for-
magan att bekdmpa sakerhetshot vid de yttre granserna. Fram till utgangen av 2018 har
Gransbevakningsvdsendet overfort 80 arsverken fran granskontrollerna till 6vervakningen
av den Ostra gransen. Med hjalp av tilldggsanslag anstalls dessutom personal uttryckligen
for dvervakningsuppgifter vid 0stra gransen. Gransbevakningsvasendet ser till att forma-
gan att bekdmpa allvarlig brottslighet i anslutning till olaglig inresa vid de yttre granserna
uppratthalls samt att Gransbevakningsvasendets forutsattningar att agera i alla sakerhets-
situationer vidareutvecklas.”?

Gransbevakningsvdsendet ar en ledande sjoraddningsaktor och en tvarsektoriell brotts-
bekdampande myndighet till havs. Till sjoraddningsuppdragen hér exempelvis att hjalpa
manniskor, fartyg och batar i sjondd, samt att férebygga olyckor, spana efter forsvunna
och skota sjuktransporter pa havs- och skdargardsomradet. Ledningsansvaret for bekamp-
ningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor 6verférdes till Gransbevaknings-
vasendet den 1 januari 2019.7

Gransbevakningsvdsendets kommunikation bidrar till att 6ka sakerhetskanslan bland
medborgarna. | kommunikationen betonas saval dimensionerna for inre och yttre sdker-
het som Gransbevakningsvdsendets betydelse inte bara i glesbygderna utan i hela sam-
hallet.

2.5.5 Organisationer

Valfarden och sdkerheten paverkas férutom av de vardagliga miljoerna ocksa av bland an-
nat det stéd och den omsorg som manniskorna visar varandra och av manniskornas kun-
nande, fardigheter och utbildning. Valfard och sdkerhet ar varden som uppkommer, tryg-
gas och kan forsvagas som ett resultat av omstéandigheterna i manniskornas vardag samt
manniskornas vaxelverkan, levnadssatt och val. Olika organisationer verkar for att starka
dessa strategiska faktorer for valfard och sakerhet. Dessa organisationer spelar en viktig
roll bade néar det galler att stdrka natverken mellan méanniskorna och manniskornas egen
livshantering och i egenskap av stodtrupper for olika myndigheter.

71 Gransbevakningsvasendet (2020). https://www.raja.fi/grd%c3%a4nss%c3%a4kerhet. Hanvisat 14.5.2020.

72 Gransbevakningsvasendet (2018). Gransbevakningsvdsendets resultatplan 2019. https://www.raja.fi/down-
load/76782_RVL_TS_2019_TTS_2020_2023.pdf?3982545385d5d788. Hanvisat 27.4.2020.

73 Inrikesministeriet (2018). Meddelande 28.12.2018.
https://intermin.fi/-/ymparistovahinkojen-torjunnan-johtovastuu-merella-siirtyy-rajavartiolaitokselle
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Organisationsfaltet férandras dessutom hela tiden i och med att nya organisationer upp-
kommer och gamla lagger ner sin verksamhet varje ar. Ar 2018 fanns det 106 051 registre-
rade foreningar i Patent- och registerstyrelsens foreningsregister. Ar 2018 grundades 3 762
nya organisationer, medan 1 097 organisationer lade ner sin verksamhet. Nar man réknar
ihop alla medlemmar, frivilliga och arbetstagare, icke-aktiva medlemmar som stéder verk-
samheten samt personer som deltagit i organisationsverksamhet kommer man till exem-
pel i frdga om Lappland fram till att totalt 326 organisationer nddde narmare 83 procent
av befolkningen i Lappland ar 2019.

| den verksamhet som bedrevs av omkring 10 000 féreningar inom social- och halsovards-
sektorn under ar 2018 deltog sammanlagt 275 000 personer, och 121 000 personer fick
utbildning och radgivning av féreningar. Andra former av hjalp och stod, sasom kamrat-
stodsverksamhet, erbjod féreningarna 141 000 deltagare.

Totalt 12,1 procent av den vuxna befolkningen i Finland deltar i frivilligverksamhet som
bedrivs av idrottsforeningar. Vidare &r 2,7 procent av befolkningen involverad i frivillig-
verksamhet inom andra idrottsorganisationer, och 7,4 procent av befolkningen deltar i
motionsrelaterad frivilligverksamhet som bedrivs av andra féreningar eller organisationer.
Sammanlagt ar 20,5 procent av befolkningen, dvs. cirka 845 000 frivilliga, involverade i
motions- eller idrottsrelaterad verksamhet.

Ar 2019 fanns det 3 863 byféreningar i Finland. | byarna utférs omfattande och betydande
frivilligverksamhet for att forbattra byarnas livskraft, valfard och sikerhet. Ar 2019 utfordes
sammanlagt 6 200 000 talkoarbetstimmar inom ramen fér byaverksamheten, och byféren-
ingarna sysselsatte 650 langtidsarbetslosa.

Organisationsverksamheten begransar sig inte enbart till att berika manniskornas var-
dag med hobbyer, rekreation, stod och hjalp eller olika evenemang. Organisationerna har
ocksa som mal att paverka olika samhallsfenomen i bredare utstrackning, utveckla verk-
samheten och sprida sakkunskap. Dessutom far organisationerna en allt storre roll som
tjansteproducenter.

En av de viktigaste aktorerna ur beredskapsperspektiv ar Frivilliga raddningstjansten (Va-
pepa), som dr ett natverk av 53 organisationer och sammanslutningar som koordineras av
Finlands Roda Kors. Medlemmarna erbjuder sitt kunnande och sina resurser till stod for
myndigheterna i samband med spaningsuppdrag, olyckor och stérningssituationer. Va-
pepa spelar ocksa en viktig roll ndr det galler att erbjuda férsta omsorg och andligt stod.
Vapepa bestar av cirka 1 500 larmgrupper, av vilka de flesta verkar uttryckligen i glesbyg-
derna.
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Under ledning av Norra karelens raddningsverk har man sedan ar 2016 utbildat raddnings-
grupper i byarna som stéder myndigheterna i storningssituationer, sdésom vid elavbrott
som orsakas av stormar. Viktiga uppgifter som dessa grupper har ar att erbjuda grannhjalp
och férmedla lagesinformation till rdddningsverket. Vidare deltar medlemmarna i grup-
perna i utarbetandet av sakerhetsplaner for byarna. Raddningsgrupperna samarbetar med
Vapepa-natverket och avtalsbrandkarerna. Gruppernas deltagande i grannhjalpsverksam-
heten har visat sig vara synnerligen behovlig dven under coronavirusepidemin 2020.

Under de senaste dren har flera bysakerhetsprojekt finansierats i Finland, dér de centrala
utvecklingsdtgirderna har gatt ut pa att 6ka valfarden och sikerheten i byarna. Atskilliga
sdkerhetsevenemang har ordnats i byarna, och invanarna i byarna har utbildats i hur man
kan klara sig i manga olika stérningssituationer. Byféreningarna pa lokal niva och land-
skapsniva har svarat for majoriteten av dessa bysakerhetsprojekt. Det finns ocksa goda
erfarenheter av till exempel Leader-verksamhet som metod for att framja sékerheten i bya-
samhallena. Ofta finns det potential till att utveckla en varaktig verksamhet.

Finlands Roda Kors har alltsedan ar 2005 genom omfattande organisations- och myndig-
hetssamarbete genomfort flera projekt som géller sékerheten och vélfarden i byarna i
synnerhet i Lappland, Satakunta, Norra Karelen och Egentliga Finlands skargardsomraden.
Aven Riddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK) har sedan &r 2014 med-
verkat i genomférandet av olika sdakerhetsprojekt. SPEK har utbildat ett natverk av utbil-
dare inom bysakerhet, publicerat en bysakerhetsguide och administrerar dessutom webb-
platsen kylaturvallisuus.fi, som fokuserar pa att sprida anvisningar. Det finns sammanlagt
cirka 70 bysakerhetsutbildare som utbildats av SPEK, och utbildningsmaterialet Var sakra
by anvands pa olika orter i Finland dér det ordnas bysakerhetskurser.

Sociala problem, sdsom ensamhet, tér pa sdkerhetskanslan i glesbygderna. Fenomenet
accentueras under kriser, vilket coronavirusepidemin har visat. Organisationerna spelar en
viktig roll i arbetet med att tackla de sociala utmaningarna. Olika organisationsaktorer, sa-
som Landsbygdens stddpersonsnatverk, erbjuder samtalshjalp och praktisk hjalp i synner-
het till invanare i glesbygderna som kampar med en svar livssituation.

Organisationerna och féreningarna i glesbygderna far allt storre betydelse i takt med att
myndighetsnatverket blir glesare. Organisationerna kampar emellertid i sin verksamhet
med samma utmaningar som kdnnetecknar glesbygderna éverlag. | och med att befolk-
ningen aldras och manga flyttar bort fran glesbygderna minskar ocksa antalet aktiva akto-
rer. Med andra ord géller det att fasta sarskild vikt vid att trygga organisationernas verk-
samhetsforutsattningar under bade normala forhdllanden och undantagsforhdllanden.

Kommunerna har alltjamt en central roll i arbetet med att framja sakerheten i vardagen.
Malet ar att kommunernas valfards- och sakerhetsplaner allt mer ska beredas som en
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helhet i ett omfattande samarbetsnatverk, sa att de formas till sa sa konkreta atgardspla-
ner som mojligt. For utvecklingen av detta samarbete har man i Lappland tagit fram hand-
lingsmodellen Arjen turvaa, som bygger pa grundidén att bygga samarbets- och sdker-
hetsnatverk. | denna modell har organisationerna en viktig roll.

Det finns tills vidare en hel del outnyttjad potential inom organisationssektorn nar det gal-
ler sdkerhetsarbetet i glesbygdsomraden. Allmént taget finns det ett stort antal aktiva ak-
torer, varfor det ar motiverat att 6vervaga att involvera den tredje sektorn mer allméant ex-
empelvis i arbetsgruppernas verksamhet pa landskapsniva. Pa sa satt skulle beredningen
bygga pa allt fler perspektiv.

2.5.6 Forsamlingar

Férutom organisationerna har ocksa forsamlingarna identifierats som viktiga producen-
ter av valfardstjanster i synnerhet i glesbygderna. | motsats till mdnga andra tjanster ar
forsamlingarnas tjanster alltjamt ndrvarande pa manga glesbefolkade orter, vilket innebar
att deras relativa betydelse okar. Jamfort med staderna verkar det som att forsamlingarnas
anstallda och frivilligarbetare utgor ett synnerligen viktigt stod i vardagen pa landsbyg-
den.

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland har en férsamling i varje kommun i vart land. | takt
med att myndighetsnatverket blivit glesare och de kommunala tjansterna skurits ned har
forsamlingarnas betydelse som tjansteproducent 6kat. Férsamlingarnas tjanster i gles-
bygderna har minskat i ldngsammare takt an de 6vriga tjansterna. Forsamlingen erbjuder
manniskor i olika aldrar en mojlighet att samlas och goéra saker tillsammans samt dven
konkret hjalp via diakoniarbetet.

| krissituationer erbjuder forsamlingarna bade materiell hjélp och andligt stod. Férsamling-
ens anstdllda kan reagera snabbt pd akuta behov. De dr yrkespersoner inom social- och
hélsovarden. Diakoniarbetarna méter den hjdlpbehdvandes alla behov pa en géang och
kan saledes erbjuda mangsidig hjalp och hanvisa personen till olika tjanster. Férsamling-
arna erbjuder ocksa stod till aldre som fortfarande bor hemma. Detta arbete har visat sig
vara mycket viktigt till exempel under coronavirusepidemin.

De lokala forsamlingarna kan tack vare sin sjalvstandiga stéllning rikta och utveckla sin
verksamhet utgaende fran de lokala behoven. Aktiva aktorer i byasamhallena far i all-
manhet sin rost hord utan problem i férsamlingarna. Férsamlingsverksamhetens varde-
grund skapar forutsattningar for samarbete. Jamlikhet, 6msesidig respekt och omtanke
manniskor emellan framjar uppbyggandet av en sdkerhetskansla i samhallet.
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Betydelsen av samarbete mellan olika aktorer i glesbygderna framhdvs. Det att mannisk-
orna kanner varandra, bryr sig om varandra och gor saker tillsammans skapar en kansla
av trygghet och en grund for dmsesidig hjalp. Organisationernas, de lokala féreningarnas
och férsamlingarnas verksamhet bygger upp gemenskapskanslan och framjar sakerheten
i vardagen.

Inom den ndarmaste framtiden kommer férsamlingarnas minskande ekonomi att medféra
utmaningar fér forsamlingsverksamheten i glesbygderna Frivilligarbetets betydelse dkar

i takt med att den avidnade arbetskraften och fastigheterna minskar. Det blir allt viktigare
att utveckla samarbetet med myndigheterna, organisationerna och de lokala féreningarna
och férsamlingarna. Till exempel utbildningen av frivilliga kan med fordel genomféras i
samarbete.
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3 Observationer om sakerhetslaget

| detta avsnitt behandlas observationer om sdkerheten i glesbygderna som lyfts fram inom
Harvaturva-natverket; nuldget, betydande utmaningar och vél beprovade forfaranden for
att [6sa dessa utmaningar.

3.1 Sakerheten i nulaget

I synnerhet dldre personer bor kvar i byarna i glesbygderna. Manga aldre vill bo kvar sa
lange som majligt i landsbygdsmiljon. Narheten till naturen mojliggér meningsfulla akti-
viteter och det bekanta byasamhallet kanns tryggt. En utmaning ur den offentliga servi-
cens synvinkel ar hur man ska na de dldre. Om vintrarna kan det ocksa férekomma brister
i plogningen av vdgarna och gardarna. Trafikforbindelserna forsamras dven i vrigt. | och
med att kollektivtrafiken minskar blir invanarna allt mer beroende av en egen bil.

Tillgdngen till ticinster aterspeglar sig i synnerhet i behovet av rdddnings- och stddtjéns-

ter. Allt oftare rycker sakerhetsmyndigheten ut fran langre bort beldgna kommun- och
stadscentrum. Darmed blir responstiderna langre. De geografiska avstandens betydelse ar
tydlig i analysen av brottslighet och brottsoffers méjlighet att fa hjalp i stdderna och gles-
bygdsomradena. Avstanden till sékerhetsaktérernas verksamhetsstallen och de stédtjans-
ter som erbjuds brottsoffer ar i allménhet langre pa landsbygden an i stiderna. Detta tar
sig uttryck som langre responstider vid larmutryckningar och ibland dven som svarighe-
ter att hitta den hjalpbehévandes adress eller ldge, om hjalpbehovet har uppstatt utanfor
centrum, sdsom i skogen. Detsamma kan anses galla flera andra tjdnster, bland annat miss-
brukarvarden. Stédorganisationerna och andra hjalpande aktorer har i allmanhet sitt sate
i staderna, vilket innebar att de &r isolerade fran sina eventuella kunder som bor i glesbyg-
der. Foljden kan bli omsorgsfattigdom och otrygghet. De langre responstiderna i tjans-
terna utmanar till att utveckla egna forutsattningar, och har spelar olika aktorer en viktig
roll.
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Den begrdnsade ekonomin och den Idngsamma utbyggnaden av det digitala néitverket ger
upphov till madnga utmaningar. Reformer som galler myndigheter gors ofta pa ekonomins
villkor, och de forbattrar séllan till exempel tillgangen till nartjanster i glesbygdsomradena.
De ekonomiska begransningarna aterspeglar sig ocksa i underhallet av infrastrukturen.
Nar vagarna ar i daligt skick forlangs responstiderna ytterligare, och daliga vagar paver-
kar ocksa byarnas tillganglighet. Det bristfalliga digitala ndtverket forsamrar tjansternas
tillgédnglighet. Aven skuggomraden i mobilniten férsvéarar uppkopplingen till den évriga
varlden.

Faktorer som férenar glesbygdsomrddena dir ett Idgt invdnarantal och Idg befolkningstdit-
het, men dessa dir i allmdnhet ocksa de enda likheterna mellan glesbygdsomradena. Att
generalisera och pasta att det finns en typisk landskapsliknande kommun vore fel. Gles-
bygdsomradena skiljer sig fran varandra med avseende pa sina regionala, socioekono-
miska, demografiska och kulturella faktorer. Nar det galler byar kan situationen anses vara
tudelad sa att en del byar sprudlar av aktivitet och samarbete, och vardagen ar fylld av
olika projekt. Samtidigt finns det ocksa byar déar bristen pa aktiva personer kan leda till en
bristande gemenskapskansla, varvid invanarna tenderar att dra sig tillbaka och hallas for
sig sjalva.

Samarbete dir en faktor som skapar livskraft i glesbygderna. Natverkssamarbete gor det
mojligt att utnyttja manga olika typer av kunnande. Byrdkratiska eller annars stela verk-
samhetsmodeller kan utg6ra en utmaning for utvecklingen av samarbete. De flesta gles-
bygdsomraden kannetecknas emellertid av ett val beprévat samarbete som pagatt lange.
Genom att sprida god praxis kan samarbetet utvecklas ocksa i omrdden med mycket an-
sprakslos verksamhet.

Klimatférdndringen medfér manga olika hot. Experter uppskattar att det kommer att bli
allt vanligare med extrema viaderfenomen. Overdriven torka eller regnméngd resulte-
rar i missvaxt, vilket far omfattande konsekvenser pa nationell niva. Vaga arstidsvaxlingar
skapar risker for alla som ror sig i naturen. Till exempel svaga isar eller sndskred kan med
storre sannolikhet an tidigare 6verraska aven ortsbor. Temperaturen halls allt oftare kring
nollstrecket under vintrarna, vilket innebar att det blir allt vanligare med halka och da-
ligt vdglag. Forhallanden som okar risken for upplegor och darmed storningar i eldistri-
butionsnitet ar vanliga om vintrarna i Ostra och Norra Finland. Det har ocksé uppskattats
att klimatférandringen kommer att medfora allt kraftigare ovéader och stormar. Atmins-
tone kommer de skador som dessa orsakar att forvarras, eftersom marken halls ofrusen
allt 1angre och detta leder till att allt fler trad faller. Torka och hett vader leder i sin tur till
att risken fér skogs- och terrangbrander ékar. Aven om vi i Finland tills vidare har be-
sparats fran katastrofala skogsbrander fick raddningsverken i exempelvis Lappland och
Egentliga Finland kdmpa hart med att slacka brander under sommaren 2018. De storsta
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skogsbranderna drabbar ofta glesbygdsomraden, eftersom brandtillbud upptacks snabb-
are i tatorter och stader.

3.2 Deviktigaste utmaningarna i utvecklingen av sakerheten

Vid méatningen av sdkerhetskanslan betraktas glesbygdsomradena som helhet som en
sakrare miljo jamfort med staderna.”* Sdkerhetsarbetet i glesbygderna ar dock férknippat
med manga sadana utmaningar som ar mer sdllsynta i stadsmiljoer och som endast kan
I6sas genom samarbete och en insats fran olika samhallssektorer.

Resursbristen har blivit kronisk. Det allt glesare myndighetsnatverket skapar en kansla

av otrygghet. Polisen och rdddningsvasendet har allt storre svarigheter att rekrytera nya
tjansteinnehavare till glesbygdsomrdden. Dartill finns det allt farre personer som ar be-
redda att leda arbetet for att framja gemensamma arenden. Civilsamhallet har en utma-
nande roll i framjandet av gemensamma fragor i och med att det finns allt farre aktiva
aktorer och befolkningen dldras i snabb takt. Bristen pd pengar leder till att utrustningen
foraldras, eftersom den inte kan férnyas. | och med att resurserna sinar behovs det meto-
der for att man ska kunna locka med nya och unga personer i skdtseln av gemensamma
arenden och investera i gemensam utrustning. Unga nya krafter i brandkarsverksamheten
framjar tryggandet av raddningsvasendets tjanster.

Det bristfdlliga kunskapsunderlaget forsvarar utvecklingsarbetet. Identifieringen av sa-
kerhetsrelaterade fenomen i glesbygdsomraden och insamlingen av data ska vara regel-
bundet och systematiskt. Det kravs ocksa olika typer av undersékningar for att kunskaps-
underlaget ska kunna utvidgas. Utdver kvantitativ statistik behovs det ocksa kvalitativ
information for att fenomenen ska kunna identifieras. Denna kan samlas in exempelvis ge-
nom intervjuer. Pa grund av de begransade resurserna genomférs undersékningarna som
projekt, och i allmdnhet med stéd av projektfinansiering. Dessutom galler det att forbattra
informationsflodet, dvs. att satsa mer pa spridningen av ny information och medvetenhet.

Befolkningsstrukturen skapar nya utmaningar. Den dldrande befolkningen behéver med
stdd i livet, men tjansteproducenterna och stédnétverken finns pé avstand. Aven de sprak-
liga rattigheterna maste utvecklas i vissa avseenden. Exempelvis tillgdngen till nédcentral-
stjanster pa samiska ar svag.

74 Laurikainen, H. & Nikkanen, M. (2020). Turvassa 2019: Kansalaisturvallisuus Suomessa.
Aho, P. & Rahkonen, J. (2014). Landsbygdsbarometern 2014 (2014). Forskningsrapport. Taloustutkimus oy.
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Geografisk och social isolering ar ett fenomen som paverkar invanarnas radsla for brott i
glesbygderna, trots att det enligt rutinaktivitetsteorin samtidigt ocksa isolerar eventuella
garningsmadn och pa sa satt minskar risken for att invanarna ska bli offer for ett brott. Geo-
grafisk och social isolering innebar ocksa isolering fran potentiella 6vervakare. Dessa 6ver-
vakare kan vara inofficiella 6vervakare, sasom alerta grannar (social kontroll) eller myndig-
heter, sasom polisen. Invanare som lever avskilt kan vara radda for att de inte har tillrack-
ligt effektiva medel fér att kunna skydda sig mot en eventuell brottsling eller fa hjdlp i en
sadan situation. Dessa forestallningar och radslor grundar sig pa méjligheten att bli offer
for ett brott, inte pa en faktisk risk.

3.3 God praxis for en saker vardag

Verksamhetsmodellen Lapin arjen turvaa har utvecklats redani 15 ar. [dén bakom verksam-
hetsmodellen &r mycket enkel: alla aktérer sammanfors och tillsammans bestdammer man
vad som ar viktigast med tanke pa en sdker vardag och invanarnas valfard. Kommunen
och de 6vriga aktoérerna samarbetar och fokuserar pa att behandla manniskornas behov
som en helhet. Tanken &r att aktorerna ska férena sina resurser och pa sa satt 6verga fran
dyrt korrigerande arbete till ett forutseende arbetsgrepp. Det &r lattare att fa tillaggsfinan-
siering for gemensamt avtalade utvecklingsobjekt da arbetet utfors i projektform och de
olika aktorerna har férbundit sig till ett gemensamt mal. Genom omfattande samarbete

ar det lattare att identifiera god praxis som utvecklats i olika regioner i Finland. Samtidigt
uppstar det ocksa kontinuerligt nya lokala samarbetsmodeller, genom vilka sdkerheten

i vardagen kan forbattras. Verksamhetsmodellen gor det méjligt att forbattra valfarden
bland invdnarna i glesbygderna och sdkerheten i deras vardag samt férebygga margina-
lisering. Ett pilotprojekt kring verksamhetsmodellen genomférdes i Lappland under aren
2012-2014, varefter modellen under Lapplands férbunds ledning har spridits i Lappland
och till Norra Osterbotten.

Det finns praktiska experter och aktérer pa landsbygden. Manniskorna i glesbygderna éar
vana vid att klara sig sjdlva, och samhallet praglas ofta av en stark gemenskap. Invanarna
samlas i allmdnhet i gemensamma lokaler, sésom i byagardar. Aven nya byagérdar har
byggts. Aktiviteten i byarna kan kanaliseras i riktning mot att forbattra invanarnas saker-
hetsrelaterade kunskaper och fardigheter.

Byardddningsgrupper ar en verksamhetsform som utvecklats langt i Norra Karelen.
Raddningsgrupperna deltar i uppratthallandet och utvecklingen av sakerheten i by-
arna tillsammans med byborna. Grupperna bestar av frivilliga bybor som &r intresse-
rade av verksamheten. Raddningsgruppernas verksamhet omfattar ocksa grannhjalp.
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Byaraddningsgruppernas beredskap har utvecklats sa att grupperna kan tillkallas for att
bista raddningsmyndigheterna i storningssituationer.

Samarbete mellan myndigheterna har visat sig fungera effektivt i gransomradena. Ex-
empelvis i Norra Karelen har samkommunen Siun sote inom gransbevakningen utbil-
dat granspatruller som erbjuder forsta insatsen. En sarskild utbildning har tagits fram for
patrullerna, som utrustats med defibrillatorer i och med att de ofta ar de enda myndig-
heterna vid gransen och pa andra avldgsna platser. Om en olycka intraffar och en grans-
patrull befinner sig narmast olycksplatsen, kan patrullen inleda hjartmassage eller andra
nodvandiga atgarder innan den egentliga enheten for prehospital akutsjukvard anlander
till platsen.

Ldkarverksamhet inom prehospital akutsjukvard har utvecklats av samkommunen Eksote i
Sodra Karelen. Under ett 12 timmar langt arbetsskift tar Iakaren i frdga hand om i genom-
snitt fem bradskande fall som kraver prehospital akutsjukvard ute pa faltet, vilket forkor-
tar responstiden for lakartjanster. Nar det ar fraga om langa avstand kan lakaren méta en
bradskande ambulanstransport halvvégs, sa att patienten far vard snabbare. Denna verk-

samhetsmodell har raddat manniskoliv.
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4 Natverk inom sakerhetsarbetet

Natverkande utgor en viktig del av arbetet med att forbattra sakerheten i glesbygdsomra-
den. Om man kan identifiera olika natverk kan man ocksa snabbare gestalta olika paver-
kanskanaler. | ndtverken finns det i allmanhet representanter for olika myndigheter och
organisationer som i praktiken kan bidra till att saker fors vidare. | detta avsnitt presenteras
nagra natverk som paverkar sakerheten i glesbygderna.

41 Natverket Harvaturva

Harvaturva ar ett natverk som tillsatts av inrikesministeriet och som ocksa leds av samma
ministerium. Det bestar av 21 myndighets-, organisations- och sakkunnigaktorer. Natver-
kets mandattid ar 2.1.2019-31.5.2023. Natverket sammanstaller arliga verksamhetsplaner
for sin verksamhet. Till natverket Harvaturvas uppgifter hor att

e folja upp hur sdkerheten utvecklas pa landsbygden och i glesbygds-
omraden

e producera information om glesbygdsomradenas utmaningar och
mojliga l6sningar pa dessa

e sprida god praxis i anslutning till starkandet av sakerheten i gles-
bygdsomraden

e stdrka informationsflodet mellan sékerhetsmyndigheterna och an-
dra aktorer i glesbygderna

e paverka i samhallet i syfte att framja sdakerheten i glesbygdsomra-
den.
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4.2 Natverket for sakerhet och kristalighet i kommunerna

Natverket for sakerhet och kristalighet i kommunerna ar en gemensam samarbetsplatt-
form for kommunerna som stoder riskhanterings-, sékerhets- och beredskapsarbetet.
Natverket, som grundades ar 2018, omfattar 6ver 300 personer fran cirka 145 kommuner.
Finlands Kommunférbund administrerar ndtverket och sédkerstaller dess verksamhetsfor-
utsattningar. Aven Forsdrjningsberedskapscentralen stoder nitverkets verksamhet. P3 ett
par ar har natverket utvecklats fran en form av samarbete mellan kommunerna till ett cen-
tralt forum for informationsutbyte mellan kommunerna och deras intressentgrupper och
for utveckling av samarbetet mellan dessa.

Natverket har som mal att dels utveckla kommunernas sakerhetskultur och sakerhetsled-
ning samt riskhanteringens kvalitet, dels 6ka sakerhets- och beredskapsarbetets betydelse
och effekt som en del av den 6vergripande sdakerheten i samhallet. Natverket &dr avsett

for kommunernas personal, och det erbjuder sakkunniga en méjlighet att bilda natverk,
diskutera och sprida god praxis. Natverket ordnar varje ar olika evenemang, av vilka det
storsta ar ett seminarium om sakerhet och kristalighet i kommunerna som ordnas pa sen-
hosten. Pa vararna ordnas kortare seminarier och kurser. Tuovi-portalen, (www.sisdinen-
turvallisuus.fi), som sedan varen 2020 administreras av inrikesministeriet, har fungerat som
kommunikationsplattform for natverket.

4.3 Landsbygdspolitiska radet

Landsbygdspolitiska radet (MANE) &r ett organ som tillsatts av statsradet. Rddet drar upp
linjerna for den nationella landsbygdspolitiken och genomfér den genom att sammanfora
de centrala aktorer och natverk som genom samarbete kan framja landsbygdens livskraft.
MANE har 35 medlemmar, som representerar aktorer fran de tre olika samhallssektorerna,
fran lokal till nationell niva. MANE har tillsatts for perioden 31.3.2016-31.12.2020.

Natverkets verksamhet har Idnge utgjort kdrnan i landsbygdspolitiken i kombination med
programarbetet. Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014-2020 fungerar som
MANE:s verksamhetsprogram. Utgangspunkten i helhetsprogrammet platsbaserad ut-
veckling och den finlandska landsbygdens mangfald.

Landsbygdspolitiska radets sekretariat och tematiska natverk (5 st.) ar centrala aktorer som
genomfor MANE:s uppgifter. De tematiska natverken arbetar kring féljande teman: gles-
bygdsomraden, en livskraftig verksamhetsmiljo, medborgarverksamhet och vilféard, kom-
petens och sysselsdttning samt de svensksprakiga omradena.
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Glesbygdsnatverket (HAMA) ar ett av MANE:s fem tematiska natverk. Det huvudsakliga
malet med natverkets strategi ar att glesbygden ska utgora en bra miljo for foretagande
och boende déar alla verkar enligt principerna for hallbar utveckling.

Syftet med utvecklingsstrategin for glesbygden 2017-2020 arr att hitta Idsningar som
framjar hallbar utveckling i glesbygden, genomféra det landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet ur horisontellt perspektiv samt att lyfta fram glesbygdsomradenas sardrag och
potential i den nationella och internationella politiken, i beslutsfattandet och i program-
men. Linjerna for natverkets verksamhet har dragits upp av en mangprofessionell expert-
grupp, vars medlemmar verkar i olika regioner i Finland.

HAMA-natverket lyfter genom sin verksamhet och aktiva kommunikation fram glesbygdens
utvecklingsbehov, styrkor, méjligheter samt invanarnas och foretagens vardagliga verksam-
het. Vidare bidrar natverket till debatten och beslutsfattandet genom att féra fram utveck-
lingsatgarder som behover vidtas for att framja mojligheterna i omradet. Utvecklingsstrate-
gin for glesbygden innehaller atgarder avsedda att utveckla naringarna, sysselsattningen,
tjansterna, infrastrukturen och bioekonomin. Sakerhetsfragorna utgor en central del av
natverkets verksamhet. Hallbar utveckling och digitalisering ar teman som genomsyrar hela
verksamheten. Natverkets I6pande mandatperiod upphor den 31 januari 2021.

Natverket for medborgarverksamhet och vdlmdende (KAHVEE) &r ett annat av MANE:s te-
matiska natverk. Verksamheten utgar fran att invanarna pa landsbygden ska ma bra och
ha en smidig vardag. De tematiska prioritetsomradena i natverkets verksamhet gar ut pa
att framja delaktigheten och demokratin, starka medborgarverksamheten och den sam-
héllsbaserade, lokala utvecklingen samt trygga och utveckla tjansterna. | fraga om tjanster
arbetar natverket aktivt i synnerhet med landsbygdsfragor som anknyter till social- och
héalsovardssystemet och skolnatet. Under aren 2019-2020 ligger fokus i verksamheten pa
att analysera hallbar utveckling ur ett landsbygdspolitiskt perspektiv och att framja en
hallbar vardag och valfard och ett hallbart boende.

Fragor som géller sékerheten i vardagen lyfts fram i ndtverkets verksamhet. Natverket
producerar information och vl beprovade verksamhetsmodeller som galler sakerheten i
vardagen och férmedlar dessa via olika publikationskanaler, seminarier och natverk. Akto-
rer fran natverket medverkar i utvecklingen av samarbetsmodellen for nationell sdkerhet,
i synnerhet ndr det galler sakerhetskunnandet och beredskapen i glesbygderna. Féren-
ingen Suomen Kylat ry, som ingar i natverket, deltar i det arbete som utfors av inrikesmi-
nisteriets samarbetsgrupp for den inre sakerheten i syfte att forbattra sékerheten i gles-
bygderna. Pa byniva kommer sannolikt lokala beredskapscentraler att inrdttas i anslutning
till byagardar som pilotprojekt. | fortsattningen integreras byarnas sakerhetsplanering i de
lokala byaplanerna, som i sin tur bor kopplas till den kommunala planeringen bland annat
for att 0ka samarbetet och informationsutbytet med raddningsmyndigheterna.
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4.4 Raddningsverkens samarbetsnatverk

Raddningsverken har grundat ett frivilligt natverk for samarbete mellan rdddningsverken.
Samarbetsnatverkets verksamhet har delats in i fyra serviccomrdden: raddningsverksam-
het, sdkerhet, prehospital akutsjukvard och stodtjanster. Natverket leds av raddningsdirek-
torerna och raddningsdirektorernas styrelse, som verkar under dem. Styrelsen bestar av
ordférandena for serviccomradena och en separat utnamnd ordférande och vice ordfo-
rande.

Samarbetsnatverkets framsta mal ar att utveckla raddningsverkens verksamhet sa att de
tjanster som produceras for medborgarna ar hégklassiga, effektiva och ekonomiska och
att de grundar sig pa en enhetlig tolkning av gallande bestammelser och foreskrifter.

| synnerhet serviccomradena for raddningsverksamhet och sikerhet planerar de former av
tjanster som dven fungerar i glesbygder. Inom serviceomradet for raddningsverksamheten
arbetar man bland annat med fragor som galler avtalsbrandkarsverksamheten. Inom ser-
viceomradet for sakerhetstjanster behandlas férebyggande atgarder som ska forbattra
sakerheten.

Inom samarbetsnatverket fungerar ocksa olika sakkunnignatverk under serviccomradena.
Bland dessa kan ndmnas kontaktpersonerna for 6vervakning och experterna inom saker-
hetskommunikation. Natverket samarbetar aktivt med manga olika aktérer och har utsett
egna representanter for olika projekt och andra arbets-, styr- och ledningsgrupper.

4.5 Nationell samarbetsmodell for den inre sakerheten

Malet med den nationella samarbetsmodellen for den inre sdkerheten ar att framja saker-
heten i manniskornas vardag och starka sdkerhetskanslan hos befolkningen i Finland. Ge-
nom samarbetsmodellen stravar man efter att paverka dessa planmaéssigt och pa lang sikt.

Med inre sdkerhet avses de egenskaper hos samhéllet som gor att befolkningen kan at-
njuta de rattigheter och friheter som rattssystemet garanterar, utan att kdnna sig radd eller
otrygg pa grund av brottslighet, storningar, olyckor eller fenomen och férandringar som
sker i det finska samhallet eller i pa internationellt plan.

Med sakerhet i vardagen avses i detta sammanhang sadana fenomen inom inre sdakerhet
som dr aterkommande eller som beror en stor del av befolkningen.
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| samarbetsmodellen ska medlemsorganisationerna i samarbete

e identifiera och f6lja upp fenomen och problem som paverkar den
inre sakerheten,

e avtala om gemensamma prioriteringar och mal, samt

e samordna sin verksamhet sa att malen uppnas.

Den nationella samarbetsmodellen for den inre sdkerheten bestar av féljande organ:

1. en nationell samarbetsgrupp for den inre sakerheten
2. samarbetsgruppens sakkunnignatverk, samt
3. samarbetsgruppens sekretariat.

4.6 Nationell samarbetsgrupp for
avtalsbrandkarsverksamheten

Inrikesministeriet tillsatte i slutet av 2019 en nationell samarbetsgrupp fér avtalsbrandkar-
sverksamheten. Samarbetsgruppen bestar av representanter for inrikesministeriet, region-
forvaltningsverken, Raddningsinstitutet, raddningsverken, Raddningsbranschens Centra-
lorganisation i Finland, Finlands Brandbefalsférbund, Suomen sopimuspalokuntien liitto
och FSB - Finlands Svenska Brand- & Raddningsférbund. Samarbetsgruppen tillsatts for
perioden 1.12.2019-31.12.2023. Till samarbetsgruppens uppgifter hor att

e identifiera problem i tolkningen av lagstiftningen och avtal

e utarbeta ett forslag till ett atgardsprogram for utveckling av avtals-
brandkarsverksamheten

¢ ldgga fram forslag pa behovliga utvecklingsprojekt och forslag som
framjar utvecklingen av avtalsbrandkarsverksamheten

e systematiskt analysera avtalsbrandkarssystemets styrkor och svag-
heter

e fora en ndédvandig dialog pa nationell niva med de aktérer som pa-
verkar avtalsbrandkarsverksamheten.

De framsta utmaningarna som identifierats inom branschen ar hur samarbetsférutsatt-
ningarna ska férbattras och hur resurserna och kompetensen ska utvecklas. En av de vik-
tigaste fragorna ar hur avtalsbrandkarsverksamheten i glesbygderna ska kunna tryggas.
Med tanke pa sdkerhetstjansterna i vart glest bebyggda land géller det att fokusera sarskilt
pa denna fraga.
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5 Atgirdsrekommendationer

Natverket Harvaturva foreslar utifran de observationer som lyfts fram i rapporten fem at-

gardsrekommendationer. De beskrivs nedan i detta avsnitt. | bilaga 1 till rapporten utvar-
deras hur atgardsrekommendationerna i den foregaende rapporten fran 2014 har realise-
rats.

Rekommendation 1: Trygga resurserna i glesbygderna.

Sakerhetsmyndigheternas resurser har koncentrerats starkt till kommuncentrumen, och
pa mindre orter ar det svart att hitta yrkesskickliga personer till vissa tjanster. Behovet av
att trygga resurserna galler alla myndigheter. Vidare ska glesbygdernas sarskilda behov
beaktas i resursfordelningen. Gransbevakningsvasendet bedriver till exempel i vissa regio-
ner verksamhet for forsta insatsen for att mota de lokala behoven i regionerna i fraga. For-
utom att myndigheternas resurser ska tryggas i glesbygderna galler det ocksa att sdker-
stalla organisationernas funktionsformaga.

Avtalsbrandkarsverksamheten ar forknippad med vissa utmaningar med avseende pa
verksamhetens kontinuitet; antalet brandkarister minskar, befolkningen éldras och det &r
svart att rekrytera nya medlemmar till verksamheten. | rekryteringen av nya brandkaris-
ter bor man strdva efter incitament medan man i rekryteringen av medlemmar till avtals-
brandkarer noggrannare bor beakta de krav som verksamhetsmiljon stéller och anpassa
kraven pa funktionsférmaga i enlighet med det. Dartill géller det att trygga resurserna
med avseende pa utrustning, eftersom utrustningen maste moéta de krav som verksam-
hetsmiljon stéller. En mojlighet som bor utredas nér det galler utnyttjandet av resurser ar
mojligheten att rekrytera multilokala invanare till brandkarerna. Under coronavirusepide-
min har det ocksa uppstatt ett behov av att justera skyddsdelen av arbetsloshetsersatt-
ningen for arbetsldsa avtalsbrandkarister. Skyddsdelen maste hojas, varvid produktionen
av nddvandiga raddningsverksamhetstjanster kan sdkerstallas battre i framtiden.
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| resursfordelningen galler det att beakta de sprakliga minoriteternas och samernas rattig-
heter som ursprungsfolk att fa service och sakerhetsinformation pa sitt eget modersmal.”®

Rekommendation 2: Forbattra invanarnas och turisternas forutsattningar att varna om
den gemensamma sakerheten i glesbygdsomraden.

Allteftersom sdkerhetstjansterna centraliseras och skars ned forlangs den tid som hjalpbe-
hévande maste vanta innan hjdlpen anldnder. Av denna anledning &r det viktigt att mann-
iskornas beredskap att pa egen hand uppratthalla sakerheten starks. Till detta hor olika
atgarder i anslutning till riskhanteringen i vardagen samt verksamheten i nodsituationer.
Aven beredskapen infoér ldngvariga stérningssituationer i samhéllet maste beaktas. Genom
sakerhetskommunikation stravar man efter att paverka manniskornas kunnande och at-
tityder. Det finns ett behov av och efterfragan pa avgiftsfri sakerhetsutbildning i glesbyg-
derna. Exempelvis tillgangen till sddan avgiftsfri eller avgiftsbelagd sdkerhetsutbildning
som raddningsverken producerar varierar mellan de olika raddningsverken, och det finns
ett uppenbart behov av enhetliga férfaranden pa nationell niva.

Rekommendation 3: Utveckla det tvaradministrativa samarbetet i sikerhetsarbetet i
glesbygderna.

Dagens sakerhetsarbete kulminerar i tanken "Tillsammans ar vi starkare”. Genom att forena
manga knappa resurser kan man astadkomma ett effektivare resultat. En gemensam situ-
ationsbild gor det ldttare att gestalta hur olika faktorer paverkar sakerheten och skapar en
battre grund for planeringen. Kommunikationen om sakerhetsarbetet bor ga via flera ka-
naler. Pa sa satt nar det gemensamma budskapet medborgarna effektivare. Handlingsmo-
deller bor skapas for att de mal som satts upp i samarbete ska kunna nas.

Rekommendation 4: Effektivisera sakerhetsplaneringen.

Kommunernas sdkerhetsplanering eller elektroniska vélfardsberattelser kan anvandas
for att skapa riktlinjer for kommunernas sékerhetsarbete, dven i glesbygderna. Vidare

kan sakerhetsplaneringen preciseras med hjalp av sakerhetsplaner for de enskilda by-
arna. Nar utvecklingsobjekten identifieras i byarnas sdkerhetsplaner blir de mer konkreta,
och ansvarsfordelningen blir tydligare. Sakerhetsplaneringen ska erbjuda ett tillrack-

ligt stod, sa att planerna verkligen kan utnyttjas som en del av kommunernas mer om-
fattande sakerhetsplanering. Pa nationell niva galler det att stréva efter enhetlighet:

75 Grundlagen 731/199917 8,121 §
Sametingslagen (974/1995)
Samiska spraklagen (1086/2003).
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sakerhetsplaneringen ska analyseras och utvecklas pa samma satt i frdga om sma kommu-
ner som i fraga om stora stader.

Rekommendation 5: Starka byarnas kollektiva sakerhetsverksamhet genom att grunda
raddningsgrupper i byarna.

Med hjalp av byaraddningsgrupper kan hjalp erbjudas snabbare i nddsituationer. Radd-
ningsgruppverksamheten kan dven starkas med kompletterande grannhjalp. | princip lam-
par det sig naturligt for raddningsverken att koordinera raddningsgrupperna. Gruppernas
beredskap kan utvecklas genom samarbete med myndigheter och organisationsaktorer.
Gruppverksamhet kan inledas lattare om det finns ett fardigt koncept som kan spridas
som en riksomfattande verksamhetsmodell.
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Bilaga 1: Atgirdsrekommendationerna
fran 2014 ars rapport “Turvallisuus harvaan
asutuilla alueilla” och hur de har genomforts

Nedan ges en utvardering av genomférandet (Inte genomfoérts / Genomforts delvis /
Genomforts) inklusive korta motiveringar.

Rekommendation 1: Oka och forbattra samarbetet mellan myndigheter och
organisationer for att trygga sakerheten i glesbygderna

Utfall: Genomforts delvis

Motivering:

Natverket Harvaturva, som leds av inrikesministeriet, inledde sin verksamhet i bérjan av
2019.Till natverkets uppgifter hor att diskutera frdgor som galler sakerheten i glesbyg-
derna. Dessutom har man inom programarbetet for den inre sakerheten analyserat ut-
vecklingsbehoven i anslutning till kompetensen och beredskapen inom glesbygderna.
Amnet har ocksa tangerats i utvecklingen av den lokala sikerhetsplaneringen.

Rekommendation 2: Sakerstalla avtalsbrandkarernas personalresurser

Utfall: Genomforts delvis

Motivering:

Utvecklingen av avtalsbrandkarernas personalresurser hor i forsta hand till brandkarsfor-
eningarna. | utvecklingen av resurserna ar ett samarbete med raddningsverket att rekom-
mendera. Man kan se vissa lokala skillnader i hur rekommendationen har genomforts.
Vissa brandkarer har lyckats val, medan andra har varit mer passiva eller upplevt att det ar
svart att rekrytera mer medlemmar till brandkarsverksamheten. Inrikesministeriet grun-
dade ar 2019 en nationell samarbetsgrupp for avtalsbrandskarsverksamheten, som bland
annat hade till uppgift att fora fram forslag pa hur kontinuiteten i avtalsbrandkarernas
verksamhet kan tryggas.
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Rekommendation 3: Inféra verksamhetsmodellen Vardagstrygghet i kommunerna i
glesbygderna

Utfall: Genomforts delvis

Motivering:
Verksamhetsmodellen har utnyttjats i Lappland och i Norra Osterbotten men pé nationell
niva har tills vidare inte all potential utnyttjats.

Rekommendation 4: Sakerhetsarbete i alla byar

Utfall: Genomforts delvis

Motivering:

Fragan har framjats i flera sammanhang, men det finns fortfarande betydande skillnader i
hur omfattande sdakerhetsarbete som utforts av byféreningar och andra bygemenskaper. |
Norra Karelen har man utvecklat raddningsgruppsverksamhet i byarna. Verksamheten leds
av Norra Karelens raddningsverk, som har utbildat aktiva personer i byarna att agera i situ-
ationer ddr en person behover hjalp. Verksamhetsmodellen visade sig fungera bra som en
form av grannhjalp under coronavirusepidemin ar 2020.

Rekommendation 5: Beredskapen for elavbrott kan framjas

Utfall: Genomforts delvis

Motivering:

Driftsakerheten i eldistributionen paverkar framst distributionsnatets konstruktion och
forsorjningsberedskap. | takt med att det blivit allt vanligare med extrema vaderfenomen
har de flesta elbolagen gravt ner kablarna i marken. Man har stravat efter att forbattra in-
dividernas beredskap infor langvariga storningssituationer med hjalp av 72 h-konceptet.
Mindre vikt har fasts vid den egentliga verksamheten under elavbrott. Detta bor utredas
narmare i fortsattningen.
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Rekommendation 6: Starka den frivilliga beredskapen hos invanarna i glesbygden — i
samarbete med myndigheterna

Utfall: Genomforts

Motivering:

Fragan har paverkats bland annat genom aktiv sdkerhetskommunikation fran myndighe-
ternas och organisationernas sida. Coronavirusepidemin har synliggjort denna fraga och
med storsta sannolikhet paverkat attityderna och kunnandet.

Rekommendation 7: Sakerstalla forutsattningarna for ett lyckat samarbete —
samordning, tydliga overenskommelser och utbildning

Utfall: Genomforts delvis

Motivering:
Det systematiska natverksarbetet har 6kat och lett till positiva resultat.

Rekommendation 8: Utveckla matare till stod for uppfoljningen av sakerhetslaget

Utfall: Genomforts

Motivering:

Man har arbetat hart dver sektorsgranserna pa att utvardera sakerheten i glesbygderna.
Rapporter sdsom Turvassa 2019 (SPEK), Landsbygdsbarometern (JSM) och slutrapporten
for utredningsprojektet Poliisin valvonta- ja hadlytystoiminnan tila ar bara nagra exempel
pa undersoknings- och utredningsarbete som utforts for att bygga upp situationsbilden
over sakerheten. Fler exempel finns i innehallsférteckningen till denna rapport.
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