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2020 -tyoryhmin ehdotuksesta

Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvosto asetti ajalle 21.12.2011 - 31.1.2013 hankkeen, jonka
tarkoituksena oli Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaechdotuksen
laatiminen. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tyoéryhmian ehdotus sisaltaa
hanketyéryhmin nikemyksen Suomen maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi
ja tavoitteiksi. Valtioneuvosto vahvistaa strategian myohemmin kevialla 2013.

Tyoryhmi ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle seuraavia suuntaviivoja:
1) Suomi on turvallisesti avoin 2) Jokainen 16ytda paikkansa 3) Moninaisuus on
arkea.

Strategiaechdotuksen osalta tehtiin myos sukupuolivaikutusten arviointi osana
hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa seki yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi.

Tyoryhmai tuo esille, ettd strategia pyrkii nostamaan maahanmuuttokysymykset
asemaan, joka niille yhteiskuntapolitiikassa kuuluu. Tdmi on tyéryhmin mukaan
tiarkeia, koska lihivuosina ratkotaan esimerkiksi maan taloutta, kilpailukykya ja
huoltosuhdetta koskevia kysymyksia.

Kisitteitd maahanmuutto ja lilkkuvuus kiytetidan tydoryhmian ehdotuksessa
yleiskielisesti ja laajasti tarkoittamaan kaikkea rajojen yli tapahtuvaa liikkumista ja
muuttoa.!

Lapsiasiavaltuutetun lausunto

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tyéryhmin ehdotuksen visio on hyvin ja
selkedsti mairitelty. Maahanmuuttopolitiikan on oltava sellainen, jolla voidaan
taata kaikenikdisten maahanmuuttajien turvallinen integroituminen
yhteiskuntaan. Heididn on voitava hyodyntidi omaa osaamistansa suomalaisen

! Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tyéryhman ehdotus, s. 3.
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yhteiskunnan rakentamiseen ja kehittimiseen, heidan on voitava turvallisesti
suunnitella omaa tulevaisuutta ja kasvattaa lapsia tasavertaisina yhteiskunnan
jasenina.

Yhteiskuntapoliittisina kysymyksina tyohon, koulutukseen, talouteen ja
kilpailukykyyn liittyvit kysymykset ovat tirkeita ja selkeisti nostettu tydryhman
ehdotuksen keskioon. Lapsiasiavaltuutettu on yhtd mieltd tyoryhmain kanssa siit,
etti maahanmuuttajien nopea kiinnittyminen ty6elimiin edistii ja helpottaa
kotoutumista sekd myos siitd, ettd aikuisten maahanmuuttajien tyollistymiselld on
vaikutusta heidin lastensa sopeutumiseen uuteen yhteiskuntaan.

Vaikka Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tyéryhmin ehdotuksessa on tuotu
esille my6s alaikdisten maahanmuuttajien erityistarpeita, ovat ne kuitenkin
ehdotuksessa jaineet vihemmalle huomiolle. Strategian valmistelussa ei ole tehty
lapsivaikutusten arviointia.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvina, ettid tyoryhmin ehdotuksessa on tuotu esille
maahanmuuttajaperheiden palveluita seki maahanmuuttajaperheiden iitien
asemaa ja merkitysta lasten hyvinvoinnin kannalta. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
kuitenkin tydryhmin ehdotuksen puutteena siti, ettd maahanmuuttajalasten ja -
nuorten asemaan ja ihmisoikeuksiin liittyvia kysymyksii on kisitelty ehdotuksessa
vihiisesti. Koulutukseen ja nuorten tyollistymiseen liittyvit kysymykset ovat
erittdin tiarkeitd, mutta maahanmuuttajalasten ja -nuorten hyvinvointia ja
erityisesti lasten ja nuorten oikeutta osallisuuteen tulee pohtia laajemmin
kotouttamiseen liittyen.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tyéryhmdn
ehdotusta Lapsen oikeuksien yleissopimuksen néikokulmasta

Lapsiasiavaltuutetun tehtivini on vaikuttaa lasten hyvinvointiin ja oikeuksien
toteutumiseen mahdollisimman tiysimairaisesti. Lapsiasiavaltuutetun tyon
pohjana on YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (LOS) (SopS 59-
60/1991). Lapsiasiavaltuutettu arvioi tydoryhmin ehdotusta lapsen oikeuksien
yleissopimuksen niakokulmasta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen keskeiset periaatteet ja oikeudet tyoryhman
ehdotuksen kannalta ovat:

e Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan
jokaista alle 18-vuotiasta henkiloa.

e Yleissopimuksen 3(1) artiklan mukaan kaikissa viranomaisten ja
lainsaidintoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. LOS 3(2) artiklan mukaan lapsella on
oikeus hinen hyvinvoinnilleen valttimittomaian suojeluun ja
huolenpitoon.

e Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta heidin omasta tai
vanhempiensa taustasta tai omaisuuksista (2 artikla).

e Artiklan 12 mukaan lapsella on oikeus vapaasti ilmaista naikemyksensi
kaikissa lasta koskevissa asioissa ja nima nikemykset on otettava



huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava
mahdollisuus tulla kuulluksi hinti koskevissa hallinnollisissa toimissa.

e Artiklan 30 mukaan vihemmistoryhmaiin kuuluvalta lapselta ei saa kieltaa
oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kiyttid omaa kieltdin.

e Sopimuksen 5 artikla korostaa myos vanhempien ensisijaista
kasvatusvastuuta seki julkisen vallan velvollisuutta tukea vanhempia
heidan tehtavassaan (LOS 18 artikla).

e Lapsia tulee suojella kaikelta vikivallalta silloin kun hin on vanhempansa,
laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa (LOS 19 artikla).

e Lapsella on oikeus koulutuksen ohella my6s lepoon, leikkiin ja
virkistykseen seki taide- ja kulttuurielimain (31 artikla).

Perheeltii vaadittavan tulotason harkinnassa otettava huomioon lapsen etu

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tyéryhmin ehdotuksessa korostetaan, etti
ihmisten liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus (3.1.1). Ehdotuksessa tuodaan
esille, ettd luvan edellytykseni vaadittavan toimeentulon taso voi muodostua
maahantulon esteeksi etenkin pienempien palkkatasojen tehtivissi
tyoskentelevien henkildiden perheenjisenille. Ehdotuksessa todetaan, etta
oleskelulupapiitosta tehtdessa kultakin perheeltd vaadittavaa tulotasoa on
harkittava ottaen yksilolliset olosuhteet huomioon.

LOS 9 artikla edellyttis, etta sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta
vanhemmistaan heididn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset
viranomaiset, joiden paitokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi,
toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen
edun mukaista. YK:n lapsen oikeuksien komitea on johdonmukaisesti esittanyt
huolensa maahanmuuttolinjauksista, jotka haittaavat perheen yhdistymista.
Komitea on painottanut, ettd lapsen etua on harkittava ensisijaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu on lausunnossaan Maahanmuuttovirastolle
toimeentuloedellytysten soveltamista koskevasta ohjeesta? tuonut esille, etta
perheenyhdistimistilanteissa perheenyhdistimiseen vaadittavat tulorajat ovat
liian korkeat, ottaen huomioon, ettd maahanmuuttajat tyoskentelevit tavallisesti
pienipalkkaisilla aloilla.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti toimeentuloedellytysti ja siitd poikkeamista
on ehdottomasti arvioitava lapsiperheiden osalta yksilollisesti ja tapauskohtaisesti
perheen olosuhteiden perusteella ja lapsen edun kannalta. Tahin velvoittaa myos
ulkomaalaislain 6 §, joka velvoittaa lapsen edun huomioimista paitoksenteossa.

Lapsen etua voidaan mairittida lastensuojelulain 4 §:n kautta. Lastensuojelulain 4
§:n mukaisesti lapsen etua arvioitaessa on tarkasteltava, miten eri
ratkaisuvaihtoehdot turvaavat lapsen " 1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin
sekd liheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 2) mahdollisuuden saada ymmdrtamystd ja

2 Lapsiasiavaltuutetun lausunto Maahanmuuttovirastolle toimeentuloedellytyksen soveltamista koskevasta
ohjeesta, 20.12.2012



hellyyttd sekd idin ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon; 3)
taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen; 4) turvallisen kasvuympdriston
ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden; 5) itsendistymisen ja kasvamisen
vastuullisuuteen; 6)mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa
asioissaan; sekd 7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen."

Lapsen edun miiritteleminen on sidoksissa lapsen oikeuksien sopimuksen
kaikkiin oikeuksiin. Lapsen etu toteutuu parhaiten silloin kun hinelle
sopimuksessa turvatut oikeudet toteutuvat mahdollisimman taysimaaraisina.

Tyovoiman liikkuvuus EU-alueella voi aiheuttaa tilanteen, jossa lapsen vanhempi
tyoskentelee pitkaaikaisesti toisessa maassa kuin lapset ovat (siirtotyoliistilanne,
esim. virolaiset tyontekijat Suomessa). Suomen maahanmuuttopolitiikan pitiisi
pyrkia luomaan mahdollisuus koko perheen maahanmuutolle ja valttimiin
lapsen hyvinvoinnin kannalta haitallista perheen hajoamista vanhemman tyossi
kaynnin takia.

Varhaiskasvatus ja opetustoimi

Tyoryhmin ehdotuksessa korostetaan, etti maahanmuuttajat ovat yhi useammin
erilaisten julkisten palveluiden kiyttijia, minkd vuoksi palveluissa ja niiden
kehittimisessi on otettava huomioon maahanmuuttajat ja heidin tarpeensa.
Perheelld on suuri merkitys kotoutumisen edistymisessi ja ehdotuksessa
mainitaankin erityisesti neuvolapalvelut, varhaiskasvatus seka perusopetus ja
oppilashuoltopalvelut lapsiperheille tirkeini palveluina (3.2.3). Niiden lisiksi
on huomattava, etti lasten yleinen hyvinvointi vaikuttaa lasten itsetuntoon,
oppimisen motivaatioon ja terveydentilaan, jotka vaikuttavat oppimistulosten
taustalla. Hyvinvointiin vaikuttavat suhde omiin vanhempiin, perheen ilmapiiri ja
kotikasvatuksen ote seka kaverisuhteet.

Lapsilla on oikeus kidyda koulua ilman syrjintia ja kiusaamista. Kouluilla on
katsottu olevan keskeinen merkitys taistelussa syrjintia vastaan. Opetustoimen
henkilokunta, oppilaat ja huoltajat ovat avainasemassa tunnistamaan mahdollisen
syrjinnin koulun tai oppilasryhman tasolla. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta
ihmisoikeuskasvatuksen, johon kuuluu toisten ihmisten, ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja inhimillisen moninaisuuden ymmartiminen ja
kunnioittaminen, lisidminen yleisesti varhaiskasvatuksessa ja kouluissa olisi
ensiarvoisen tirkeai. Lapsen oikeuksien ja ihmisoikeuskasvatuksen edistimisessi
koulu on avainasemassa. Lasten ja nuorten lisiksi jatkossa myos heidian kanssaan
tyoskentelevien ammattilaisten on saatava jo koulutuksessaan perustiedot
ihmisoikeuskasvatuksesta ja sen vilineista.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tirkeani ehdotuksessa esille nostettua linjausta siit4,
ettd maahanmuuttajataustaisten lasten mahdollisuuksia osallistua
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen on lisittivi, jotta esimerkiksi kielelliset
valmiudet koulunkiynnin aloittamisen kannalta paranevat.
Maahanmuuttajaperheiden osallistumista varhaiskasvatukseen lisdisivat
mahdollisuudet yhdistai nykyisti joustavammin pienten lasten kotihoidon tukea
sekd avoimeen/osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen osallistumista.



Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd

e eri etnisistd taustoista tulevien henkildiden rekrytointia
varhaiskasvatukseen/esiopetukseen ja kouluun (esim. kouluavustajat) tulee
edistda kielellisten ja kulttuuristen siltojen vahvistamiseksi.

o (tyoelimin ulkopuolella olevien) maahanmuuttajaiitien lukutaidon ja
suomen kielen taidon edistiminen sekd maahanmuuttajavieston
luottamuksen vahvistaminen ja tiedon lisiiminen lasten, nuorten ja
perheiden palveluista (ml. esiopetus) on tarkeda. Vanhempien tuki lasten
koulunkaynnille jaa hyvin vajavaiseksi, jos vanhempi ei osaa suomen kielta
eikd tunne palveluita.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa suomen kielen opetuksen merkitystd mutta
samalla my6s aktiivisen kaksikielisyyden tavoitetta. Maahanmuuttajalapsilla tulee
olla my6s mahdollisuus saada oman aidinkielensi opetusta.

Maahanmuuttajalasten osalta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jatkumon
vahvistaminen on tirkedi. Kiytinnossi tulee lisiti myos luokanopettajien ja
lastentarhanopettajien yhteisty6ti niin, etti lapsen kyvyt osataan ottaa paremmin
huomioon ja lapsi saa riittdvin tuen siirtyessdin varhaiskasvatuspalveluista
perusopetukseen.

Koulutuksen oikeuden toteutumisen kannalta on tarpeen edistia kaikkien, myos
teini-ikdisend maahan tulevien nuorten perusopetusta oppivelvollisuusiin
ylittamisen jilkeenkin. Till6in on mahdollista turvata heille parempi
mahdollisuus tyollistymiseen. Oikeus perusopetukseen on turvattu perus- ja
ihmisoikeutena.

Lapsille ja perheille suunnatut palvelut

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd palveluiden saatavuuden turvaaminen ei
yksistdan riitd, vaan myos palveluiden laatuun ja niiden vksilolliseen

soveltuvuuteen tulee kiinnittia huomiota. Kyky maahan muuttavien lasten ja
perheiden kohtaamiseen ja vuorovaikutukseen eri palveluissa on vilttimitonta.

Tyoryhmin ehdotuksessa on kisitelty kohdassa 3.1.4 eri hallinnon alojen
yhteisty6td maahanmuuttopolitiikan sisalla, mutta sen ohella on syyti vahvistaa
lasten ja perheiden kanssa tydskentelevien eri ammattilaisten vilisti yhteistyota,
jotta lasten ja perheiden tarpeet tulee huomioitua kotouttamisessa.

Lapsiasiavaltuutettu haluaa korostaa erityisesti lasten ja perheiden palveluihin
liittyvan neuvonnan seka palveluista tiedottamisen merkitysta.
Lapsiasiavaltuutettu tuo esille, ettd on tirkeds vahvistaa tiedon jakamista
suomalaisen yhteiskunnan perhe- ja lapsioikeuden perusteista ja lapsen
oikeuksista maahanmuuttajalle heidan omalla kielelldin. Tiedon jakamisen lisiksi
tarvitaan mahdollisuutta tuettuun ja ohjattuun tiedon prosessointiin esimerkiksi
vertaisryhmissi. Tarve koskee kaikkia maahanmuuttajia heidan tyomarkkina-
asemastaan riippumatta. Selkokielen kiytto ja selkedimpi neuvonta eri palveluissa
on erittdin tarkeaa.




Tyoryhmin ehdotuksessa tuodaan esille, ettd maahanmuuttajat ja heidan
tarpeensa ovat erilaisia. Tama asettaa omat vaatimuksensa myos palveluille ja
niille toimenpiteille, jotka auttavat maahanmuuttajia [6ytimiin oman paikkansa
yhteiskunnassa ja mahdollistavat osallisuuden. Ehdotuksessa painotetaan, etti
julkisten palveluiden tulee soveltua maahanmuuttajille ja maahanmuuttajien
erityistarpeisiin on luotava yksil6llisid palveluita. Ehdotuksessa korostetaan
laadukasta alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa ja paasyi kotoutumista tukeviin
palveluihin heti maahantulon jilkeen (3.2.3). Lapsiasiavaltuutettu pitia naitd
tyoryhman linjauksia erittidin kannatettavina ja haluaa korostaa, etti
monikulttuurisen tyon osaamista pitaa lisita mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa ja yksikoissa. Palveluissa tulee lisatd myos uskontotietoisuutta ja kykya
tunnistaa maahanmuuttajien uskonnollisia tarpeita. My6s yhteistyon merkitysta
suomalaisten uskonnollisten yhteisojen ja kirkkojen kanssa tulee korostaa.

Ehdotuksessa on myos aiheellisesti otettu huomioon, ettd kahden kulttuurin
keskelli eldviin maahanmuuttajaperheiden lapsiin kohdistuu erityisia paineita,
koska eritahtinen kotoutuminen voi aiheuttaa kuilun vanhempien ja heidin
lastensa vilille. Lapsiasiavaltuutettu pitaa erityisen tirkedna tyoryhman
ehdotusta, etti maahanmuuttaja vanhempia on tuettava lastensa kasvattajina ja
turvallisen kasvuympiriston luojina perheille suunnatuin palveluin.

Tyoryhmin ehdotuksessa tuodaan esille, ettd puolisoina maahan saapuneet ja
kotona lapsia hoitavat naiset jadvit miehid useammin kotouttamistoimien
ulkopuolelle. Puhutaan maahanmuuttaja-kotidideisti, joita julkiset
kotouttamispalvelut eivit tavoita. Tyoryhma ehdottaa, etti lapsia kotona
hoitaville vanhemmille olisi turvatta mahdollisuus kotimaisten kielten opiskeluun
ja muihin kotouttamistoimenpiteisiin sekd yhteiskuntaan osallistumiseen. Tama
on hyvin tirkea tavoite.

Yksi mahdollisuus voisi olla, etti maahanmuuttajaperheiden iideille jarjestettivia
palveluita olisi esimerkiksi neuvoloissa ja avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa
keskusteluryhmini tai yhteiskuntaan liittyvini informaatiotilaisuuksina. My®os
jarjestoilld on tihin tyohon paljon osaamista ja mahdollisuuksia, joita tulee tukea.
Kotona lapsiaan hoitavien vanhempien kielitaidon ja yhteiskuntatietoisuuden
lisiaminen helpottaa kotoutumista ja vihentii riskeja kulttuurisista konflikteista
perheissi, kun lapset piivihoidossa ja koulussa omaksuvat suomalaista kulttuuria
ja kielta.

Lapsiuhritutkimuksen® mukaan maahanmuuttajaperheiden lapsiin kohdistuu
muita lapsia enemmain vikivaltaa kotona. Maahanmuuttajat eivit esimerkiksi
valttdmaitta tiedd ettd lapsen ruumiillinen rankaiseminen (kuritusvikivalta) on
Suomessa rikos. Heidin lihtomaissaan niin ei vilttamaitti ole. Tietimattomyys
asiasta haittaa lapsen tasapainoista kasvua seki voi myos johtaa
lastensuojelutoimiin tai rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Vanhemmille tulee
antaa tukea myonteiseen vanhemmuuteen ja rajojen asettamiseen ilman
vakivaltaa.

® Artikkeli: "Lapset ja nuoret vékivallan uhreina — maahanmuuttajien ja kantasuomalaisten vertailua”
(Juha Ké&aridinen, Noora Ellonen, Laura Peutere ja Heikki Sariola), Yhteiskuntapolitiikka -lehti 75 (2010)
:2,159-174.




Lasten ja nuorten oikeus osallistua

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklassa siidetiin, etti jokaisella
lapsella, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensa, on oikeus omaan
nikemykseen ja sen vapaaseen ilmaisemiseen kaikissa hinti koskevissa asioissa.
Tihan liittyy myos velvollisuus ottaa lapsen nikemys huomioon hinen ikinsi ja
kehitystasonsa mukaisesti.

Oleellinen lapsen osallistumisen edellytys on lapsen mahdollisuus saada tietoa
omalta kannaltaan tirkeisti asioista, omasta tilanteestaan eri prosesseissa seki
omista mahdollisuuksistaan ja oikeuksistaan. Lasten tulee saada tietoa heille
ymmirrettaviassa muodossa ja sellaisten tiedonsaantikanavien kautta, joita lapset
ovat tottuneet kiyttimain.

Lapsille ja nuorille palvelut ovat ihmisii ja ihmissuhteita. Lasten ja nuorten
kannalta olennaista ei ole toimiala tai ammattikunta vaan se, etti heidin
arkiympiristossiin on tarpeen tullen ihmisid, joihin on helppo ottaa yhteytts,
kysyd neuvoa ja kertoa omista asioistaan. On tarked varmistaa myos
kotoutumisen eri tilanteissa, ettd alaikiisilli maahanmuuttajilla on
mahdollisuudet osallistua ja kertoa mielipiteensd omasta tai perheensi
kotouttamisohjelmasta seka osallistua kunnan kotouttamisohjelman laatimiseen.

Lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttii, ettd sopimusvaltiot tunnustavat lapsen
oikeuden lepoon ja vapaa-aikaan, hinen ikidnsid mukaiseen leikkimiseen ja
virkistystoimintaan seki vapaaseen osallistumiseen kulttuurielimain ja taiteisiin
(LOS 31 artikla). Artiklan 30 mukaan vihemmistéryhmain kuuluvalta lapselta ei
saa kieltdi oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kiayttid omaa kieltd. Maahanmuuttajalasten ja -nuorten
kotoutumiseen tulee sisiltyd mahdollisuuksia harrastustoimintaan seka
kaverisuhteiden solmimiseen. Sita edistidvit eri viaestdryhmien keskindinen
vuorovaikutus eri elimian vaiheissa ja tilanteissa. Lasten ja nuorten osalta tarkea
merkitys on eri jarjestdjen- ja urheiluseurojen toiminnalla. Naissa
maahanmuuttajat ja kantaviesto toimivat yhdessi tasavertaisella ja luontevalla
tavalla. Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut ovat tirkei tyovaline kulttuurisen
moninaisuuden ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistimisessi.

Tiarkedi lasten ja nuorten osallistumisen mahdollistumisen kannalta on
maahanmuuttajalasten mahdollisuus aktiiviseen kaksikielisyyteen eli oman
didinkielensi seka suomen tai ruotsin kielen opiskeluun yhdenvertaisesti koko
maassa. Tyoryhmin ehdotuksessa tuodaan esille, etti maahanmuuttajien
suomenkielen opetusta on jirjestettiva useammalla eri tavalla. Pelkistaian
julkisten palvelujen tarjoamat kielikurssit eivit aina riita. Myos kielen opetus on
tuotava lihelle arkea, koulua, varhaiskasvatusta ja harrastustoimintaa.
Maahanmuuttajalapsille ja -nuorille voisi olla enemmin monimuotoisia
raatildityja kielen opettamisen mahdollisuuksia osana lasten ja nuorten arkea.

Lasten ja nuorten osallistumista ei pida rajata pelkistaan yksiloa itseadn koskevien
asioiden kisittelyyn vaan kysymys on myos lapsiryhmien oikeudesta.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti on tarpeen nostaa esille maahanmuuttajalasten
ja -nuorten oman dinen kuuleminen, osallistumisen ja vaikuttamisen



mahdollisuuksien lisiaminen ja lasten oman tietimyksen arvostaminen. Lapset ja
nuoret ovat oman arkensa parhaita asiantuntijoita. Heidin tirkeysjirjestyksensa
on usein erilainen kuin aikuisten ja he huomaavat arjestaan erilaisia asioita kuin
aikuiset. On tirkedi, ettd maahanmuuttajalapset ja -nuoret paisevit
vaikuttamaan asioihinsa osallistumalla ja vaikuttamalla lapsiryhmani esimerkiksi
koulussa, harrastuksissa tai kunnassa lapsia ja nuoria koskevien asioiden
kasittelyssa seka siihen liittyvissi paidtoksenteossa.

Yksin maahan tulevat turvapaikanhakijalapset

Lapsiasiavaltuutettu on aikaisemmissa lausunnoissaan kiinnittinyt erityisesti
huomioita yksin, ilman huoltajaa maahan tulevien alaikiisten asemaan.

On tirkei3, ettd yksin maahan tuleva lapsi olisi yhdenvertaisessa asemassa
lastensuojelulain soveltamisessa verrattuna ilman huoltajan turvaa oleviin
kantavieston lapsiin. Kaikilla Suomessa olevilla lapsilla tulee olla oikeus
suojeluun, tukeen ja palveluihin samoin perustein.

Lastensuojelulain soveltaminen kaikkiin ilman huoltajaa maahan tuleviin
alaikaisiin takaisi myos lastensuojelun erityisasiantuntemuksen kiyton lapsen
kotoutumisessa. Myos lapsiasiavaltuutetun tyon tukena toimiva
lapsiasianeuvottelukunta on antanut asiaan liittyvan kannanoton*.

Mikili maahanmuuttajalapsi on ilman huoltajansa turvaa ja huolenpitoa, tulee
hinti kohdella samalla tavoin kuin suomalaista vastaavassa asemassa olevaa lasta.
Oleskeluluvan saaneella lapsella on oikeus lastensuojelun tukitoimiin ja
lastensuojelun palveluihin samoilla edellytyksilld kuin kantavieston lapsilla.

Liikkuvuuteen liittyviit ongelmat

Tyoryhmin ehdotuksessa tuodaan esille, ettd maahanmuuttoon saattaa liittya
myos ihmiskauppaa. Ehdotuksessa korostetaan, etta ihmiskaupan uhrien
auttaminen ja suojeleminen on kaikissa tapauksissa turvattava (3.1.2).
Lapsiasiavaltuutettu pitda tita tyoryhman huomiota erittiin tirkedna. Lapsen
oikeuksien sopimuksen 35 artikla velvoittaa, ettd sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin
tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvilisiin toimenpiteisiin
estaakseen lasten rydstimisen, myynnin ja kauppaamisen missiin tarkoituksessa
tai muodossa.

Vihemmistovaltuutettu on julkaissut vuonna 2010 erillisen raportin lapsen edun
toteutumisesta turvapaikan ja pakolaislapsia koskevissa paatoksissa®. Seka
Vihemmistovaltuutetun ettid kansallisen ihmiskaupparaportoijan raportissa®
tuotiin esille lasten nikokulmasta esitettyji havaintoja alaikiisten
turvapaikanhakijoiden ja ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisesta.

*file:///C:/Documents%20and%20Settings/stmijter/Omat%20tiedostot/ TWeb/temp/www.lapsiasia.fi/nyt/ti
edotteet/tiedote/-/view/1488936

® Annika Parsons: Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa
paatoksissa. Vahemmistovaltuutettu. Julkaisusarja 6.2010.

¢ Kansallinen ihmiskaupparaportoija, Kertomus: Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmiét sekd ihmiskaupan
uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa. 2010.



Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettid nykyinen menettely ei riittavalla
tavalla takaa sitd, ettd lapsen etu tulisi asianmukaisesti arvioitavaksi. Tama johtuu
siitd, ettd maahantulon yhteydessi ei arvioida riittivisti alaikiisten yksin tulleiden
tai huoltajiensa mukana tulleiden lasten ihmiskaupan uhriutumista tai
uhriutumisen uhkaa.

Yksin tulleiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden joukossa oli lapsia, jotka olivat
joutuneet vikivallan ja seksuaalisen hyviksikiyton uhriksi, olivat ilman asuntoa
tai ruokaa ja joutuivat kerjdamaiin tai heiti oli yritetty vikisin virvita sotilaiksi.
Osa lapsista oli uhriutunut toisen maan vastaanotto-olosuhteiden vuoksi. Lapsen
etua koskevassa erillisraportissa kiinnitetiin huomiota myos siihen etti vuosien
2003 - 2009 aikana Suomesta on kadonnut yhteensi 47 alaikiisti turvapaikan
hakijaa, joista 36 oli ilman huoltajaa. Erityisesti ilman huoltajaa tulleiden osalta
on perusteltua epiilla ihmiskaupan uhriutumista tai sen riskia.

Lapsiasiavaltuutettu antoi oman lausuntonsa Kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomukseen 29.9.2010’.

Lapsivaikutusten arviointi

Tyoryhmin ehdotuksessa tuodaan esille, etti strategian osalta tehtiin
sukupuolivaikutusten arviointi (SUVAUS) osana hallituksen tasa-arvo-ohjelman
toimeenpanoa seki yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Lapsiasiavaltuutettu
ehdottaa, ettdi my0s strategian lapsivaikutukset arvioitaisiin. Sita tulisi arvioida
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden nikokulmasta. Tita onkin osin
tehty tissd lapsiasiavaltuutetun lausunnossa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lihtokohta on lapsen edun asettaminen
paitoksenteossa etusijalle. Tama edellyttia paitosten lapsiin kohdistuvien
vaikutusten entistd parempaa ennakointia ja arviointia. Lapsivaikutusten arviointi
edellyttad mahdollisuuksien mukaan myos lasten ja nuorten omien mielipiteiden
selvittamista paatoksenteon pohjaksi.

Vaikka lapsen etu ratkaistaan kunkin lapsen kohdalla aina tapauskohtaisesti, tulee
kuitenkin lapsia koskevissa yhteiskunnallisissa toimissa ja ratkaisuissa etukiteen
pohtia niiti tekijoitd, joiden perusteella lapsen paras voidaan mahdollisimman
taysimaaraisesti turvata®.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti myds maahanmuuttoon ja kotouttamiseen
liittyen on yleisestikin tarpeen tehda lapsivaikutusten arviointia, jotta myos
maahanmuuttajalasten ja -nuorten oikeudet ja hyvinvointi olisivat
mahdollisimman tiysimairiisesti toteutettavissa.

" Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallintovaliokunnalle; K17/2010 Kansallinen ihmiskaupparaportoija,
Kertomus; Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmiot sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen
Suomessa. 2010. Luettavissa http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1536601

® Hakalehto-Wainio, Suvianna. 2012: Oppilaan oikeudet opetustoimessa. Lakimiesliiton kustannus. s. 63.
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Lapsiasiavaltuutettu esittdd seuraavia lisdyksia / muutoksia tyoryhmin
ehdotuksiin:

Kohta 1) s. 12
3.1 Suomi on turvallisesti avoin

% Menestyikseen muuttuvassa maailmassa Suomi tarvitsee aktiivista,
suunnitelmallista ja kohdennettua tydperusteista maahanmuuttoa, jossa
huomioidaan koko perhe.

Kohta 2) s. 13

= Perheen merkitys on otettava huomioon tyovoiman maahanmuuttoa kehitettdiessd.
Oleskelulupapdiditistd tehtdessd kultakin perheelti vaadittavaa tulotasoa on
harkittava ottaen yksilolliset olosuhteet ja lapsen etu huomioon.

Kohta 3) s. 16

= Maahanmuuttoa ja eri-ikdisten maahanmuuttajien hyvinvointia koskevan

tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kéyttéd on kehitettiva.
Kohta 4) s. 16

= Palveluja kehitettdessd on otettava huomioon myos maahanmuuttaja-asiakkaiden
ja heiddn perheidensd lihtokohdat ja palvelutarpeet.

Kohta 5)s. 17

= Pdcitisten laatua on seurattava ja pddtiksenteossa on otettava huomioon ihmisten
yksililliset tarpeet ja lapsen etu.

Kohta 6) s. 18

= Eri-ikdisten maahanmuuttajien, myés lasten ja nuorten,
osallistumismahdollisuuksia on tuettava erityistoimin ja niistd on tiedotettava
aktiivisemmin ja monikanavaisemmin.

Kohta 7) s. 18

= Eri vdestoryhmien vilistd vuorovaikutusta ja maahanmuuttajien osallistumista
jarjestotyéhon on lisdttdvd. Jirjestojen, uskonnollisten yhteisojen ja kirkkojen
edellytyksid tukea maahanmuuttajien osallisuutta ja kotoutumista on vahvistettava.

Kohta 8) s. 20
= On huolehdittava siitd, ettd julkiset palvelut soveltuvat maahanmuuttajille ja

heiddin perheilleen. Maahanmuuttajien erityistarpeisiin on luotava yksilollisici
palveluita.

Kohta 9) s. 20
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= Kotoutumista on tuettava laadukkaalla alkuvaiheen ohjauksella ja neuvonnalla
sekd varmistamalla pddisy kotoutumista tukeviin palveluihin heti maahantulon
jélkeen.

Perheiden kotouttamisen tueksi lisdtddn monialaista yhteistyotd palveluissa.

Kohta 10) s. 21

= Maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista erilaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin ja esiopetukseen on lisdttdvd, jolloin kielelliset ja muut
edellytykset koulun aloittamiseen paranevat.

Eri etnisistd taustoista tulevien rekrytointia varhaiskasvatukseen,
esiopetukseen ja kouluun tulee edistdd.

Kohta 11) s. 21

= Oppivelvollisuusidin ylittéineiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa
peruskouluopintoja on parannettava. Sujuvaa jatko-opintoihin siirtymistd on
tuettava. Maahanmuuttajalasten ja -nuorten harrastus, lilkunta- ja
kulttuuritoiminnan mahdollisuuksia tulee lisdtd.

Kohta 12) s. 22

= On varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen
suomalaisessa yhteiskunnassa ja annettava niistd nykyistd enemmdn tietoa ja
koulutusta seki maahanmuuittajille ettdi kantavdestoon kuuluville.

Jyviskylissa 14.3.2013

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu

Kirsi Pollari
Ylitarkastaja
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