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Asia Lausunto koskien tyéoryhmén ehdotusta ”Maahanmuuton tulevaisuus 2020”
Yleisté

Vammaisfoorumi on 30 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyodjarjesto, jonka
tarkoituksena on edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen
mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestojensa kautta noin
340 000 suomalaista vammaista henkiloa.

Vammaisfoorumi kiittdd mahdollisuudesta lausua tyéryhmén ehdotuksesta.
Vammaisfoorumi pitdd myos positiivisena sité, etta strategiasta tehtiin sukupuoli- ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi, johon osallistui myds Vammaisfoorumin edustaja.
Valitettavasti yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin tuloksia ei ole integroitu nyt
lausunnolla olevaan tyoryhman ehdotukseen. Maahanmuutto 2020 -strategia kaipaa tiettyja
muutoksia, jotta myhemmin laadittava toimenpideohjelma ohjaisi Suomen
maahanmuuttopolitiikkaa haluttuun suuntaan. Tarkeimpéna tarkennuksena
Vammaisfoorumi pitéé strategian ihmisoikeusperustaisuuden lisdadmistd. Tyoryhman
ehdotus ei ole ottanut riittdvassa maarin lahtékohdaksi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen vahvistamista, ja tima nakyy tiettyind puutteina strategiassa, joihin palataan
lausunnossa strategian suuntaviivoja kasiteltaessa.

Vammaisfoorumi pitaa tarkeand, ettd maahanmuuttopolitiikan linjauksia ja tavoitteita
asetettaessa huomioidaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen velvoitteet sekd Suomen vammaispoliittisen ohjelman tavoitteet. Suomi on
allekirjoittanut YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan sopimuksen, ja
sopimuksen ratifiointi on parhaillaan kdynnissé. Sopimuksen keskeisimmaét artiklat
Maahanmuutto 2020 —strategian osalta koskevat vammaisten henkil6iden yhdenvertaista
oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen (artikla 18) seka osallistumista koulutukseen (artikla 24),
tyohon (artikla 27) ja yhteiskunnalliseen elaméén (artiklat 29-30). Sopimus my6s painottaa
lapsen edun erityistd huomioimista kaikissa asioissa, jotka koskevat haavoittuvaisessa
asemassa esimerkiksi maahanmuuttotaustansa takia olevia vammaisia lapsia (artikla 3).

Myds Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO (2010-2015+) huomioi erikseen
maahanmuuttajataustaiset vammaiset henkilot. Ohjelman sisaltdmé toimenpide numero 11
velvoittaa Sis&asiainministeriotd tehostamaan vammaisten maahanmuuttajien alkuvaiheen
ohjausta ja kotouttamista tarvittaessa eri hallinnonalat ylittavilla toimenpiteill&.

Kommentit maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoihin

Luku 3.1 Suomi on turvallisesti avoin

Liikkuvuuden mahdollisuuksia ja haasteita Suomelle ké&sittelevan luvun osalta
Vammaisfoorumi haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta ratkaisevinta perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen edistaminen on niille ihmisryhmille, jotka ovat kaikista
haavoittuvaisimmassa asemassa. Luvussa 3 kasitellyn maahanmuuttopoliittisten linjausten
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valossa nditd ryhmia ovat paperittomat ihmiset, turvapaikanhakijat ja pakolaiset.
Vammaisfoorumi haluaa kiinnittd4 huomiota siihen, etté kaikkiin ndihin ryhmiin kuuluu myos
vammaisia ja pitkaaikaissairaita henkil6ita.

Tyoryhman esityksen kohdassa 3.1.2. kasitellaan paperittomia siirtolaisia ja todetaan, etté
osa ulkomaalaisista haluaa pysytelld kokonaan virallisten jérjestelmien ulkopuolella
esimerkiksi maasta poistamisen vélttamiseksi” (s.15). Kdytdnnossa kuitenkin muun muassa
huonosti toimivat lupakéytdnnot tuottavat paperittomuutta. Koska oleskelulupahakemus pitéé
jattad henkilokohtaisesti, eivat edes sellaiset hakijat, joilla olisi peruste oleskelulupaan uskalla
valttamatta kadnnytyksen pelossa jattad hakemusta. Toisaalta oleskelulupakaytannét tuottavat
paperittomuutta esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomessa tydskenteleva henkilé vammautuu
ty0sséd, ja ei voi saada jatkolupaa tydskentelyn perusteella. Lupakayténtdjen hitaus ja
maahanmuuttoviranomaisten vammaisuutta koskeva vahdinen asiantuntemus tuottavat
epainhimillisia tilanteita, joissa esimerkiksi henkilon kuntoutus viivastyy paperittomuuden
takia. Toisin kuin tyéryhmén ehdotuksessa linjataan, paras tapa paperittomuuden ehkaisyyn
eivat ole maasta poistamismenetelmien tehostaminen vaan edistd paperittomien aseman
parantaminen heidéan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmisen kautta esimerkiksi
takaamalla heille terveydenhuolto.

Tyoryhman ehdotuksessa linjataan, ettd Suomi kantaa vastuuta osana kansainvélista yhteisoa
ja kiintiopakolaispolitiikka on jatkossakin keskeinen osa Suomen kansainvalisen suojelun
politiikkaa (kohta 3.1.3.). Pakolaiskiintion méara on vuodesta 2001 ollut 750 henkil6a
vuodessa, mutta tdhén tavoitteeseen ei ole vuosiin paasty. Vammaisfoorumi pitaa tarkeéana,
ettd Suomi jatkossa tosiasiallisesti vastaanottaa kiintiopakolaisia vuosittain sen maaran, jonka
on luvannut vastaan ottaa. Suomen kiintidpakolaisohjeen mukaan valtaosa kiintiépakolaisista
on erityisen haavoittuvaisessa asemassa, usein vamman tai pitkaaikaissairauden takia.

Vammaisfoorumi pitéé erinomaisena strategian linjausta siitd, etta haavoittuvassa asemassa
olevien maahanmuuttajaryhmien erityistarpeet on voitava huomioida tulevaisuudessa
paremmin mm. erilaisten lupaprosessien yhteydessa (kohta 3.1.4). Vammaisfoorumi katsoo,
ettd hyva tapa tdaméan edistdmiseen on maahanmuuttoviranomaisten vammaistiedon lisédminen
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen periaatteisiin nojeten.
Tama on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd turvapaikkaprosessin nykyinen Dublin-
menettely aiheuttaa tdiman hetkiselld tavalla toteutettuna vammaisten maahanmuuttajien
kohdalla epéinhimillisid tilanteita. Vammaisfoorumi tietoon on tullut tapauksia, joissa
turvapaikanhakijaperheitd, joiden vaikeavammaiset lapset ovat olleet Suomessa akuutissa
terveydenhuollossa, on palautettu Dublin-menettelyn mukaisesti muihin EU-maihin ja
vaarannettu lasten terveys. Vammaisfoorumi katsoo, ettd myos Dublin-tapauksissa on
kiinnitettdvd huomio erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien, kuten vammaisten ja
pitkaaikaissairaiden, perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja palautuksia ei tule tehda,
mikali henkil6 on erityisen haavoittuvassa asemassa. Erityista huomiota on kiinnitettava myos
vammaisen lapsen edun toteutumiseen, kuten YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskeva yleissopimus velvoittaa.
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Luku 3.2. Jokainen loytaa paikkansa

Vammaisfoorumi pitéa positiivisena sita, ettd Maahanmuutto 2020 —strategia pyrkii lisédméaan
maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskunnassa siten, etta he voivat hyodyntééd osaamistaan
tyGelaméssa ja muussa yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi haluaa kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tyodikaisista suomalaisista vammaisista henkil6isté vain noin 20-30 prosenttia on
tyoelaméssd; maahanmuuttajataustaisten vammaisten henkiléiden tydllistymisessé on tatakin
enemman esteitd. Koulutuksen ja tydeldmaéan padsyn helpottaminen heidén osaltaan edellyttda
monimuotoisia positiivisia erityistoimia, muun muassa tehostettua kielikoulutusta ja
koulutuksen esteettémyyden varmistamista.

Olennainen osa kotoutumista ja tydeldmaéan padsya ovat kotoutumisvaiheen palvelut,
erityisesti kotoutumiskoulutus. Vammaisfoorumin alaisuudessa toimiva Vammaisten
maahanmuuttajien tukikeskus Hilma julkaisi vuoden 2013 alussa vammaisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta koskevan selvityksen Kotoutumista kaikille!
Vammaiset maahanmuuttajat ja kotoutumiskoulutus. Selvityksen mukaan vammaisilta
opiskelijoilta oli evéatty paasy tyévoimapoliittisille kotoutumiskursseille vammaisuuteen
vedoten ja esimerkiksi ndkévammaisten opiskelijoiden apuvalineiden hankkimisesta oli
kieltaydytty niiden kalliin hinnan vuoksi. Lisaksi selvityksessa kévi ilmi, ettd kdaytannot
tukitoimista, apuvélineistd avustajien kayttoon, olivat hyvin kirjavat. Vammaisfoorumi haluaa
Kiinnittdd huomiota siihen, ettd mikéli vammaisen maahanmuuttajan osallistuminen
koulutukseen estetadn, tai se toteutetaan hénelle soveltumattomassa muodossa, rikotaan
samalla hanen oikeuttaan kotoutumiseen. Vammaisfoorumi pitaa tarkeana ettd Maahanmuutto
2020 —strategian pohjalta laadittavaan toimenpideohjelmaan kirjataan kdytdnnon toimenpiteet,
joilla kotoutumiskoulutusta ja muita kotoutumisajan palveluita kehitetdéan niin, etta ne
soveltuvat my6s vammaisille ja pitkdaikaissairaille maahanmuuttajille.

Luku 3.3. Moninaisuus on arkea

Vammaisfoorumi pitéé tarkedna sitd, etta strategiaan on nostettu myos syrjinnan ehkaisy ja
sen torjuminen. Sen sijaan, ettd yhdenvertaisuusajattelu eristetaén strategian viimeiseen,
ennakkoluulojen murtamista kasittelevaan lukuun, syrjiméattomyyden ja yhdenvertaisuuden
edistdminen tulisi kuitenkin integroida kaikkiin strategiassa esitettyihin toimenpiteisiin,
kuten yhdenvertaisuusvaikutusten arviointitilaisuudessa esitettiin. On myos valitettavaa ja
moninaisuusajattelun vaarin ymmartamista késitella strategiassa pelkkaa kulttuurista
moninaisuutta: tdméan valinnan vuoksi seka strategian valmistelun etté sisalloén ulkopuolelle
ovat rajautuneet esimerkiksi vammaiset ja pitkéaikaissairaat, sukupuoli- ja
seksuaalivdhemmisttt sekd muut maahanmuuttajien keskuudessa olevat vahemmistot.
Maahanmuutto 2020 —toimenpideohjelmaa luotaessa onkin esitettava kaytannon
toimenpiteitd (ml. positiivinen erityiskohtelu ja kohtuulliset mukautukset), joilla
yhdenvertaisuutta edistetddn niin maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevissa
lupakaytannoissa, koulutuksessa, tydeldmassakin kuin muussakin yhteiskuntaan
osallistumisessa. Ensiarvoisen tarkedna toimenpiteena yhdenvertaisuuden edistdmisessa
Vammaisfoorumi pitdé vahvaa yhdenvertaisuuslakia, jonka tulee siséltdd myos
moniperustaisen syrjinnan kielto ja ulottua koskemaan myds tyoelaméa.
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Lopuksi

Vammaisfoorumi ry/\Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma esittaa
halukkuutensa osallistua jatkossa Maahanmuutto 2020 —strategian pohjalta laadittavan
toimenpideohjelman valmisteluun.
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