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Dno KH 107/2013
101 § Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tydryhmén ehdotus,

sisdasiainministerion lausuntopyynto
Kaupunginhallitus 04.03.2013 101 107/2013
Erityisasiantuntija Leif Sand, leif.sand(at)vaasa.fi

Sis#asiainministerion ldhettimaéssé lausuntopyynnossi todetaan, ettd pdiministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti hallituskaudella laaditaan Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 —strategia. Valtioneuvosto asetti ajalle 21.12.2011 - 31.1.2013
hankkeen, jonka tarkoituksena oli strategiachdotuksen laatiminen.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —ty6ryhmén ehdotus siséltda hanketyéryhmén
nidkemyksen Suomen maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi ja tavoitteiksi.
Valtioneuvosto vahvistaa strategian lausuntokierroksen jélkeen myShemmin kevailla.

Sisdasiainministerid pyytt# Vaasan kaupungin lausuntoa 15.3.2013 mennessé.

Sisdasiainministerién lausuntopyynté ja tydryhmén ehdotus oheistetaan.
OHEISMATERIAALI

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —tyéryhmén ehdotus (tiivistelmé)

Ty6ryhmén ehdotuksessa linjataan Suomen maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja
tavoitteet. ~Tybryhméd ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle  seuraavia
suuntaviivoja:

e Suomi on turvallisesti avoin

e Jokainen 18ytdd paikkansa

e Moninaisuus on arkea

Maahanmuuton nykytila

Suomi on globalisaation my6té tullut osaksi liikkuvampaa maailmaa.
Maahanmuuttajien méaérd on ldhes kaksinkertaistunut Suomessa 2000-luvulla. Suomeen
muutti vuonna 2011 ulkomailta 29 500 henkild4d, mikd on enemmén kuin koskaan
aiemmin Suomen itsendisyyden aikana. Suomessa asui vuoden 2011 lopussa noin

183 000 ulkomaan kansalaista. Suomen véestostd ulkomaista syntyperid olevien mééra
on 5 % véestdstd eli 257 000. Tastd madrastd 60 % on taustaltaan eurooppalaisia, 23 %
aasialaisia ja 12 % afrikkalaisia. Muihin Pohjoismaihin verrattuna ja useimpiin
Euroopan maihin verrattuna ulkomaalaisten mééri on Suomessa edelleen véhiinen.

Pisasialliset syyt muuttaa Suomeen ovat perhe, opiskelu ja tyonteko.

Suomi on turvallisesti avoin

Menestyikseen muuttuvassa maailmassa Suomi tarvitsee aktiivista, suunnitelmallista ja

kohdennettua ty3perdistd maahanmuuttoa. Thmisten liikkuvuus edellyttdd Suomelta sekd
avoimuutta etti maahanmuuton hallintaa. Suomi on sitoutunut antamaan kansainvilistd

suojelua sitd tarvitseville. Maahanmuuttopolitiikan hyviksyttdvyys ja maahanmuuttajien
oikeudet varmistetaan selkeills lainsdsidanndlla, toimivilla kéytdnndilld ja ldpindkyvalld
viranomaistoiminnalla.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Jokainen 16yt44 paikkansa

Maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen tyn, koulutuksen, lasten péivéhoidon,
harrastusten, jirjestStoiminnan seké arjen vuorovaikutuksen kautta. Kotimaisten kielten
taidolla on suuri merkitys yhteiskuntaan osallistumisessa, misté syystd on voimakkaasti
panostettava kielikoulutukseen.

Moninaisuus on arkea
Suomalaisen yhteiskunnan perusarvot, erityisesti yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja

syrjimattdmyys, luovat perustan moninaisuuden hyvéksymiselle. Jokaisella on vastuu
myonteisestd vuorovaikutuksesta ja ennakkoluulojen murtamisesta.

Vaasan kaupungin lausunto

Yleistd

Vaasassa on pitk4aikaista kokemusta maahanmuutosta. Vaasan véestostd 7 prosenttia on
muunkielisid, suomenkielisten osuus on 69 prosenttia ja ruotsinkielisten 24 prosenttia.
Vuosina 1990-2011 Vaasan viestdn kasvu oli 3740. Muunkielisten osuus kasvusta oli
75 prosenttia eli 2820.

Vaasan kaupungin strategian mukaan Vaasa profiloituu kaksi- ja monikielisen kulttuurin
ja koulutuksen keskuksena. Kulttuurisen monimuotoisuuden voima paikallisyhteiséjen
kehittdjénd tunnustetaan sekd Suomessa ettd kansainvilisesti. Véestoryhmien vilisiin
suhteisiin vaikutetaan monikulttuurisuuden nikyvilld hyviksymiselld. Poliitikkojen ja
viranomaisten kannanotoilla on suuri vaikutus kotoutumisen onnistumiseen ja eri
viestdryhmien kanssakdymiseen. Strategiassa tulee korostaa mielipiteen muodostajien
vastuuta Suomen maineesta maahanmuuttokysymyksissd. Monikulttuurisuuden tulee
nikyd myds kuntien ja muiden viranomaisten toimintapolitiikassa monikulttuurisina ja
monimuotoisina palveluina. Kriittinenkin keskustelu maahanmuutosta on kuitenkin
paikallaan samoin kuin maahanmuuton kustannusten selvittiminen.

Kotoutuminen

Vaasan kaupunki on mukana kansallisessa Osallisena Suomessa —hankkeessa, jonka
tavoitteena on 15ytis uusia keinoja kotoutumisen tehostamiseksi. Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 —strategian toimenpideohjelmassa voitaisiin hyddynté4 Vaasan
kaupungin hankkeen aikana kéynnistdmi toimenpiteita.

Yhdess# Pohjanmaan TE-toimiston kanssa on kdynnistetty
portfolio(urakansio)tydskentelyn kehittdminen kotoutumiskoulutuksessa. Joustava
opetussuunnitelma takaa, ettd opiskelijalla on mahdollisuus tehdé omia taitotasonsa
mukaisia tehtivis sekd omia tulevaisuuden suunnitelmia tukevia tehtévid.
Koulutuksessa tavoitellaan henkilokohtaistamista, tyeldmépainotteisuutta ja
osallisuutta. Opiskelijoita rohkaistaan osallistumaan harraste- ja kielikursseille sekd
yhdistystoimintaan. Opiskelijat voivat suorittaa mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi
ammattiin liittyvid tdydennysopintoja.

Sahkéiselld portfoliolla voidaan osoittaa taitojen, ansioiden ja asiantuntijuuden
kehittymisen ohella opiskelijan persoonallisuuden kehittymistd opiskelun ja
tySelamannakokulmista. Urakansio on tynhaussa térked apuviline.
Portfoliokoulutuksessa opiskelijat oppivat suomen kielen nopeasti. Myds tydeldmiitiedot
karttuvat joutuisasti.
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Vaasassa toteutetaan myds peruskouluién ylittineiden peruskoulun suorittamiseen
tahtd4va koulutus, joka jatkuu normaalitoimintana hankkeen péstytty4.
Peruskouluopintojen suorittaminen kahdeksassa kuukaudessa edellyttié
méritietoisuutta niin oppilailta kuin opettajilta. Onnistunut eriyttiminen on
tuloksekkaan opiskelun edellytys. Liséksi Vaasassa kehitetdén tydvoiman ulkopuolella,
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa suomen
kielen opetusta ja ryhmétoimintoja, jotka tuotteistetaan.

Vaasassa on jérjestetty maahanmuuttajien kansalaisraati, joka laati yksityiskohtaisen
julkilausuman maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi. Kansalaisraati, jossa
kantavdestdn ja maahanmuuttajien edustajat pohtivat yhdessd viestoryhmien
kanssakdymiseen liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia, olisi seuraava vaihe
kansalaisraati-idean toteuttamisessa maahanmuuttajien kotoutumisen osalta.

Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat menettelyt

Strategiassa esitettyd maahanmuuttohallinnon tydnjakoa ja vastuita on selkiinnytettivi
ja hallinnollista yhteistyotd on tehostettava erityisesti siséasiainministeridn, tyd- ja
elinkeinoministerion seki sosiaali- ja terveysministerion kesken. Alueellisella tasolla
yhteisty6td Ely-keskusten ja aluehallintoviranomaisten kesken on parannettava.

Kotouttamislaki s#td4 liian yleiselld tasolla kunnan jarjestdmisvastuulla olevista
kotouttamispalveluista, kuten alkukartoituksista ja kotouttamissuunnitelmista. Tulisi
selkeisti médritelld, miké taho tai kunnallinen viranomainen on vastuussa niisti
erityisesti perhesiteen tai tyShon tulevien osalta. Maahanmuuttajille suunnattujen perus-
ja erityispalvelujen, erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen, osalta, tulisi sisdllyttda
s#idoksid niitd koskevaan substanssilakiin. Tdma voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi
vireilld olevassa sosiaalihuoltolain uudistuksessa.

Kuntakorvausten taso

Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan laaditaan suunnitelma pakolaisten
vastaanotosta kunnille maksettavien kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain
vastaamaan kustannuskehitysta.

On tirkeiits, ettd korvaukset kattavat kustannukset ja ettd ne kohdentuvat kattamaan
niitd palveluja ja kustannuksia, joihin ne on tarkoitettu. Esimerkiksi toimeentulotuen
kustannusten korvausaikaa kunnille tulisi jatkaa, varsinkin niiden henkildiden osalta,
jotka ovat muutoinkin erityiskustannusten korvausten piirissi ja jotka eivit sijoitu
tydeldméin eivitki tyhallinnon palvelujen ja ensisijaisen sosiaaliturvan piiriin.

Valtionosuusjérjestelméi uudistettaessa tulee peruspalvelujen valtionosuuksien
ma#riytymisperusteissa ottaa huomioon ulkomaalaisperdisen véeston méira.

Maahanmuuton osaamiskeskus

Vaasan kaupungin organisaatiossa on runsaasti maahanmuuttokysymyksiin liittyvéd
osaamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Vaasan yksikolld on
maahanmuuttajien palvelujen valtakunnallinen kehittimisvastuu, ja se on toteuttanut ja
toteuttaa lukuisia maahanmuuttajien osallisuutta ja palveluja koskevia kehittéimis- ja
tutkimushankkeita yhteistydssd Vaasan yliopiston ja Pohjanmaan hyvinvointi-
tutkimuksen ja osaamisen keskittymén (BoWer) kanssa. Myts Vaasassa toimivat
jérjestot ovat aktiivisia kotouttajia.
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101 § Hallitusohjelmaan sisaltyy maininta maahanmuuton osaamiskeskuksen perustamisen
edellytysten selvittimisesté. Selvittdmistyohon tulisi ottaa mukaan osaamiskeskuksen
sijoituksesta kiinnostuneet kaupungit ja terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Perusturvajohtaja JK

Kaupunginhallitus pasttis hyvaksyd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —tydryhmén
ehdotuksesta annetun lausunnon.

Paatos Hyvéksyttiin.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
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Oikaisuvaatimus-
oikeus

Paitdkseen tyytymatdn voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehd4 se, johon p#4tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pastds
vilittdmésti vaikuttaa (asianosainen) sek4 kunnan jisen.

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja
oikaisuvaati-
musaika

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddén, osoite ja postiosoite

Vaasan kaupunginhallitus
Vaasanpuistikko 10, PL 3
65101 Vaasa

Oikaisuvaatimus on teht#vé 14 pdivin kuluessa p#itoksen tiedoksisaannista.

Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitdksests tiedon kun poytikirja on asetettu yleisesti ndhtdviksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen pa#toksestd tiedon, jollei muuta nédytets, seitseman pdivén kuluttua kirjeen lahettdmisestd, saanti-
todistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyn4 aikana.

Poytdkirjan nihti-
viksi asettaminen

Pvm

12.3.2013

Tiedoksianto
asianosaiselle 1)

Asianosainen

X I Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §). Sisdasiainministerid

Annettu postin kuljetettavaksi, pvm / tiedoksiantaja ~ Maahanmuutto-osasto

13.3.2013/ss PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Asianosainen

Luovutettu asianosaiselle

| Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

l Muulla tavoin, miten

Oikaisuvaatimuk-
sen sis4ltd ja
toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kayt4v4 ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paAttymista.

Lisatietoja

Liitetd4n p44tokseen / otteeseen.

1) Taytetasin, jos paktds annetaan erityistiedoksiantona tiedoksi kuntalain 92 §:n | momentissa tarkoitetulle asianosaiselle.
Tummennettu alue tdytetddn myds viranomaiselle jadviin kaksoiskappaleeseen.




