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Erityisasiantuntija Leif Sand, leif. sand(at)vaasa. fi

Sisiiasiainministeridn lnhettiimiissd lausuntopyynnossa todetaan, ettii piiiministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti hallituskaudella laadiaan Maahanmuulon
tulevaisuus 2020 -strategia. Valtioneuvosto asetti ajalle 21.12.2011 - 31.1.2013
hankkeen, jonka tarkoituksena oli strategiaehdotuksen laatiminen.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tydryhmen ehdotus sisiiltiii hanketydryhmAn
niikemyksen Suomen maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi ja tavoitteiksi.
Valtioneuvosto vahvistaa strategian lausuntokierroksen jtlkeen mytihemmin kevlidl16.

Sisiasiainministerid pyytait Vaasan kaupungin lausuntoa 15.3.2013 mennesse.

Sisdasiainministeriiin lausunlopyyntd ja tyttryhmiin ehdotus oheistetaan.
OHEISMATERIAALI

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tyiiryhman ehdotus (tiivistelma)

Tydryhmiin ehdotuksessa linjataan Suomen maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja
tavoitteet. Tydryhma ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle seuraavia
suuntaviivoja:

o Suomi on turvallisesli avoin
o Jokainen loytali paikkansa
. Moninaisuus on arkea

Maahanmuuton nykltila

"Suomi on globalisaation my6tii tullut osaksi liikkuvampaa maailmaa.
Maahanmuuttajien mtilird on liihes kaksinkertaistunut Suomessa 2000Juvulla. Suomeen
muutti luorma 201 I ulkomailta 29 500 henkilde, mikii on enemmiin kuin koskaan
aiemmin Suomen itsenlisyyden aikana. Suomessa asui vuoden 201 I lopussa noin
183 000 ulkomaan kansalaista. Suomen veestdstii ulkomaista syntyper66 olevien md.lirii
on 5 o/o veestdste eli 257 000. TAstA miiiirdsti 60 7o on taustaltaan euroo ppalaisia,Z3 Yo

aasialaisiaja l2 % afrikkalaisia. Muihin Pohjoismaihin venattuna ja useimpiin
Euroopan maihin verftftuna ulkomaalaisten mdilrd on Suomessa edellecn viihiiinen.

Piiaasialliset syyt muuttaa Suomeen ovat perhe, opiskeluja tydnteko.

Suomi on turvallisesti avoin

Menesty?ikseen muuttuvassa maailmassa Suomi tarvitsee aktiivista, suunnitelmallista ja
kohdennettua ty0per8ist6 maahanmuuttoa. Ihmisten liikkuvuus edellyftiiii Suomelta sekii
avoimuutta ettd maahanmuuton hallintaa. Suomi on sitoutunut antarnaan kansainvalisH
suojelua sitii tarvitseville. Maahanmuuttopolitiikan hyvfksyttivyys ja maahanmuuttajien
oikeudet varmistetaan selkedl16 lainsiiiidiinndllti, toimivilla kaytanndilla ja tepinAklwallA
viranomaistoiminnalla,
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Jokainen ldYtdA Paikkansa

Maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen ty6n, koulutuksen, lasten piiv6hoidon,
iii. t6ti", jar:"stotoimiruran seke arje'n vuorovaikutuksen kauna. Kotimaisten kielten

tuiaottu on rri*i.erkitys yhteiskuntain osallistumisessa, mistii syyst6 on voimakkaasti
panostettava kielikoulutukseen.

Moninaisuus on arkea

Suomalaisen yhteiskunnan perusarvot, erityisesti yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
swiim6tt6mws. Iuovat penistan moninaisuuden hyviiksymiselle. Jokaisella on vastuu

my'onteisesti vuorovaikutuksesta ja ennakkoluulojen murtamisesta'

Vaasan kaupungin lausunto

Yleisiii

Vaasassa on pitkilaikaista kokemusta maahanmuutosta. Vaasan viiestdstii^7. prosenttia on

.urrtiJirid ruo.enkielisten osuus on 69 prosenttia ja ruotsinkielisten 24 prosenttia.

Vuorinu iSSo-ZOl I Vaasan veestdn kasw 6li 3740. Muunkielisten osuus kaswsta oli
75 prosenttia eli 2820.

Vaasan kaupungin strategian mukaan Vaasa profiloituu kaksi-ja monikie]isen l<ulttuurin
i; k;;i;kffi iAiutr"iu. Kuluuurisen monimuotoisuuden voima paikallisyhteis6jen

ii"Hruiiane tur-ustetaan seka Suomessa ettA kansainviilisesti. VAestoryhmien-vAJisiin

suhteiiiin vaikutetaan monikulttuurisuuden n5kyvellA hyvaksymisellA. Poliitikkojen Ja

;;;;;rt", k"*;otoilla on suuri vaikutus 1iotoutumisen onnistumiseen ja. eri ..
;;;G;hrniin 6;"kavmiseen. Strategiassa tulee korostaa mielipiteen muodostajien

vastuuti Suomen maineista maahanmuuttokysymyksissfi. Monikulttuurisuuden tulee

nAf.ra lnrOi X*tien ia muiden viranomaisten tbiniintapolitiikassa monikulttuurisina ja

,*ii-r6t"iri"" p"lJeluina. Kriittinenkin keskustelu maahanmuutosta on kuitenkin

fAt utt*n samoiir kuin maahanmuuton kustamusten selviftaminen'

Kotoutuminen

Vaasan kauounki on mukana kansallisessa osallisena suomessa -hankkeessa, jonka

t unitt""nu bn ldvtdn uusia keinoia kotourumisen tehostamiseksi Maahanmuuton

tulevaisuus 2020 -strategian toirienpideohjelmassa voilaisiin hyddyntiiii Vaasan

kaupungin hankkeen aikana k5ynnistemiA toimenpitei6.

Yhdessi Pohianmaan TE-toimiston kanssa on ke)'mistetty
...tf.rliotu."[ansio)tvdskentelyn kehittiiminen kotoutumiskoulutuksessa. Joustava

;oetussuunnitelma iakaa. etta 6piskelijalla on mahdollisuus tehdl omia taitotasonsa
niukaisia tehtivi[ sekl omia tul-evaisuuden suunnitelmia tukevia tehtiviii.
k-ouiututsessa taroitellaan henkilokohtaistamista, tydelamepainotteisuutta ja
oJf i.uutiu. Ooiskeliioita rohkaistaan osallistumaai harraste- ja kieliktusseille seki

vlairtvrioilnin'ru-. dpiskelijat voivat suorittaa mahdollisuukiien mukaan esimerkiksi
lmmairiin liittyvia tliydennysopintoja.

SlihkdisellS oortfoliolla voidaan osoinaa taitojen, ansioiden ja asiantuntijuuden
kehittvmiseri ohetla opiskeliian persoonallisuuden kehittymis&i opiskelun ja
tvdeldmiinnekokulmidta. Urikarisio on tvonhaussa terkea apuvdl ine.
iortfoliokoulutuksessa opiskelijat oppivat suomen kielen nopeasti. MyOs tyoelAmatiedot
kafluvat joutuisasti.
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l0l $ Vaasassa toteutetaan myds peruskouluiiin yliuiineiden peruskoulun suorittamiseen
t6htii6v6 koulutus, joka jatkuu normaalitoimintana hanlkeen paatyttya.
Peruskouluopintojen suorittaminen kahdeksassa kuukaudessa edellltiiil
maeretietoisuutta niin oppilailta kuin opettajilta. Onnistunut eriytt{iminen on
luloksekkaan opiskelun edellytys. Lisiksi Vaasassa kehitetaan tydvoiman ulkopuolella,
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa suomen
kielen opetusta ja ryhmatoimintoja, jotka tuotteisletaan.

Vaasassa on j[rjestetty maahimmuuttajien kansalaisraati, joka laati yksityiskohtaisen
julkilausuman maahanmuuttajien kotoutumisen edistlimiseksi. Kansalaisraati, jossa
kantaviiestdn ja maahanmuuttajien edustajat pohtivat yhdessi vlestoryhmien
kanssak[ymiseen liittyvie haasteita ja mahdollisuuksia, olisi seuraava vaihe
kansalaisraati-idean toteuttamisessa maahanmuuttajien kotoutumisen osalta.

Joustavampi m8ahanmuuttohallinto ja toimivammat menettely

Strategiassa esitettye maahanmuuttohallinnon ty6njakoa ja vastuita on setkiinnytetteve
ja hallinnollista yhteistyotii on tehostettava erityisesti sisnasiainministeridn, ty6- ja
elinkeinoministeriiin sekd sosiaali- ja terveysministeridn kesken. Alueellisella tasolla
yhteistyota Ely-keskustenja aluehallintoviranomaisten kesken on parannettava.

Kotouttamislaki s[Sttiii liian yleisell6 tasolla kunnan jfiestiimisvastuulla olevista
kotouttamispalveluista, kuten alkukartoituksista ja kotouttamissuunnitelmista. Tulisi
selkeiisti maaritella, miki taho tai kunnallinen viranomainen on vastuussa niist5
erityisesti perhesiteen tai tydhon tulevien osalta. Maahanmuuttajille suunnattujen perus-
ja erityispalvelujen, erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen, osalta, tulisi sisiillyfiee
ieedoksia niiA koskevaan substanssilakiin. TiimS voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi
vireill6 olevassa sosiaalihuoltolain uudistuksessa.

Kuntakorvausten taso

Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan laaditaan suunnitelma pakolaisten
vastaanotosta kunnille maksettavien kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain
vastaamaan kustannuskehitystil.

On tiirke[t6, ett6 korvaukset katlavat kustannukset ja ettd ne kohdentuvat kattamaan
niitl palvelujaja kustannuksia, joihin ne on tarkoitettu. Esimerkiksi toimeentulotuen
kustannusten kbrvausaikaa kunnille tulisi jatka4 varsinkin niiden henkildiden osalta,
jotka ovat muutoinkin erityiskustannusten korvausten piiriss6jajotka eivet sijoitu
tyoelamiiiin eivatkd rydhallinnon palvelujen ja ensisijaisen sosiaaliturvan piiriin.

Valtionosuusje{estelmeA uudistettaessa tulee peruspalvelujen valtionosuuksien
mllrtltymisperusteissa ottaa huomioon ulkomaalaisperaisen veestOn mAara.

Maahanmuuton osaamiskeskus

Vaasan kaupungin organisaatiossa on runsaasti maahanmuuttokysymyksiin liittyvilt
osaamista. Terviydenla hyvinvoinnin laitoksen (THL) Vaasan yksikdllli on
maahanmuuttajien palvelujen valtakunnallinen kehittiimisvastuu, ja se on_ toteuttanut ja
toteuttaa lukuiaia maahanriruuttajien osallisuutta ja palveluja koskevia kehiffimis- ja
tutkimushankkeita yhteistyossa Vaasan yliopiston ja Pohjanmaan hyvinvointi-
tutkimuksen ja osaimisen keskittyman (BoWer) kanssa. MyOs Vaasassa toimivat
jlirjestOt ovat aktiivisia kotouttaj ia.
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Oikaisuvaatimus- | PaatOkseen tyytymltOn voi tehd6 kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehd0 se, johon pAIt0s on kohdi*enu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paet0s

valitt6m6sti vaikuttaa (asianosainen) sek6 kunnan jf,sen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdtrfln, osoite ja postiosoite
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on tehtlv{ l4 paivan kuluessa p&ttoksen tiedoksisaannista-

Kunnan jilsenen katsotaan saane€n pif,toksesttr tiedon kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtf,vaksi. Asianosaisen
katsotaan saanecn peltoksesta dedon, jollei muuta ndyteu, seitseman plivdn kuluttua kirjecn ldhettAmisest{. saanti-
todistuksen osoittamana aikana tai erilliseen ti
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Oikaisuvaatimuk-
sen sis6ltd ja
toimittamincn

Oikaisuvaatimuksesta on keytIvn ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijdn allekirjoitenava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan pAatrymistA.

LisatictOia

Liitetaln pditokseen / otteeseen.
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Tummennettu alue tlytetddn my0s viranomaiselle jiAv[An kaksoiskappaleesccn.


