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Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tydryhmiin ehdotus

Pyydettynd lausuntona sisdasiainministerién otsikkoasiaa koskevasta
strategiachdotuksesta, tasa-arvovaltuutettu esittdd kohteliaimmin seuraavaa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtévind on valvoa naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain eli tasa-arvolain syrjinndn kieltojen noudattamista,
aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteutumista,
antaa tietoja naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa koskevasta lainsdidinnosti
ja sen soveltamiskdytdnndstd sekd seurata naisten ja miesten vilisen tasa-
arvon toteutumista yhteiskuntaeldmaén eri aloilla.

Tasa-arvolain mukaan kaikilla viranomaisilla on yleinen velvollisuus edistii
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa. Viranomaisten tulee kaikessa
toiminnassaan edistdd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd
luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja
padtoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estivit
tasa-arvon  toteutumista.  Edistdmisvelvollisuus  koskee  kaikilla
hallintosektoreilla toimivia viranomaisia hallinnon kaikilla tasoilla.

Olennainen  osa  edistimisvelvoitetta on  sukupuolinikékulman
valtavirtaistaminen ja mahdollisten sukupuolivaikutusten jo ennakolta
arvioiminen kaikessa viranomaistoiminnassa, kuten esimerkiksi asioiden
valmistelussa, tutkimus-  ja selvitystoiminnassa, tilastoinnissa,
pddtoksenteossa, seurannassa ja arvioinnissa samoin kuin myds uutta
lainsd@dint6d valmisteltaessa. Sukupuolivaikutusten arvioinnin edistiminen
kuuluu sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikélle.

Esimerkiksi  hallituksen  esityksessi tulee arvioida ehdotetun
lainsdddantohankkeen  sukupuolivaikutukset. Mikili tillaista arviota
hallituksen esitykseen ei ole sisillytetty, on vahintdankin mainittava miksi ja
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milld perusteella sukupuolivaikutusten arviointia ei mahdollisesti ole
katsottu tarpeelliseksi tehdd. Muussa tapauksessa hallituksen esitys — tai
kuten tdssd tapauksessa valtioneuvoston strategia — ei tasa-arvovaltuutetun
ndkemyksen mukaan vastaa tasa-arvolain viranomaistoiminnalle asettamia
vaatimuksia.

Sukupuolivaikutusten arviointi lainvalmistelussa merkitsee sitd, ettd pyritééin
etukdteen selvittdmdén valmisteilla olevan lain vaikutukset naisiin ja
miehiin, jotta lakia sovellettaessa ei aiheutettaisi vilillisesti syrjivid
sukupuolivaikutuksia. Saman voidaan katsoa péatevin myds maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategian tapaiseen hankkeeseen.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 mukaan, hallitus on sitoutunut
kokonaisuudessaan edistimddn naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
méidratietoisesti kaikessa pédtoksenteossa. Hallitus on myés sitoutunut
varmistamaan, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista jatketaan
kaikessa  valmistelussa ja  pditoksenteossa.  Sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen tarkoittaa siis sitd, ettd kaikkia pA&toksid ja toimenpiteité
valmisteltaessa arvioidaan niiden vaikutukset naisiin ja miehiin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaan, kukin ministerié valtavirtaistaa
sukupuolindkdkulman vahintdén yhdelld merkittavalld toimialallaan tai
hankkeessaan. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hanke on valittu
sisdasiainministeridn arvioitavaksi hankkeeksi.

Hankkeesta on ulkopuolisen asiantuntijaryhmén toimesta tehty erillinen
sukupuolivaikutusten arviointi eldménalueittain. T&lld on pyritty kattamaan
hankkeen vaikutus maahanmuuttajamiehiin ja -naisiin mahdollisimman
laajasti. Asiantuntijaryhmi toteaa erikseen, ettd ryhmén tavoitteena on ollut
arvioida toisaalta edistdiké hanke maahanmuuttajamiesten ja -naisten valistd
tasa-arvoa ja toisaalta miten hanketta voisi kehittdd sukupuolindkékulmasta
katsottuna.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tirkednd, ettd sukupuolivaikutusten arvioinnista
vastannut asiantuntijaryhmai toteaa, ettd strategian tulisi kiinnittdd enemmén
huomiota siihen, miten maahanmuuttajanaiset voitaisiin saavuttaa paremmin
sekid siihen, kuinka maahanmuuttajanaiset ovat taloudelliselta asemaltaan
usein maahanmuuttajamiehid heikommassa asemassa jddden usein myos
kotiin hoitamaan lapsia. Tdmin seurauksena maahanmuuttajanaiset jadvit
myds maahanmuuttajamiehid useammin ty6eldmén ulkopuolelle.

Tasa-arvovaltuutettu  katsoo, ettd sukupuolivaikutusten arvioinnista
vastannut  asiantuntijaryhmd ei kuitenkaan ole usean tarkastellun
eldimdnalueen osalta onnistunut arvioimaan hankkeen vaikutusta
maahanmuuttajamiehiin ja -naisiin taikka vastaamaan ryhmén itsensd
asettamiin kysymyksiin siitd, edistdéké hanke maahanmuuttajamiesten ja -
naisten  vilistd tasa-arvoa tai miten hanketta voisi kehittda
sukupuolindkkulmasta katsottuna.



Esimerkiksi ty6- ja perhe-eldmin yhteensovittamista koskevassa osiossa on
todettu sindnsd tidrked asia, ettd maahanmuuttajanaiset jadvdt miehid
useammin Kkotiin hoitamaan lapsia. Osiossa ei kuitenkaan ole lainkaan
késitelty ty6- ja perhe-elimin yhteensovittamista koskevaa kysymysti, eli
hankkeen vaikutusta tydssdkdyvien maahanmuuttajamiesten ja -naisten
mahdollisuuteen yhteen sovittaa tyo- ja perhe-elama.

Terveys- ja hyvinvointipalveluja koskevassa osiossa puolestaan on arvioitu
tyGterveyshuollon tarkeyttd, jonka piiriin maahanmuuttajat eivit kuulu yhti
kattavasti kuin kantaviestoén kuuluvat korkeamman tySttomyysasteen
vuoksi. Sen sijaan Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeen vaikutusta
esimerkiksi maahanmuuttajamiesten ja -naisten pdésyyn julkisiin terveys- ja
hyvinvointipalveluihin ei ole arvioitu.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuonna 2012 julkaisema
Maahanmuuttajien  terveys ja hyvinvointi -tutkimusraportti — siséltda
ajantasaista tietoa siitd, miten erindisten terveyspalveluiden kaytto
maahanmuuttajien keskuudessa poikkeaa paitsi sukupuolen mukaan myos
kantavéestoén verrattuna. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeen
sukupuolivaikutusten arvioinnissa olisi tdssd yhteydessd ollut luontevaa
viitata THL:n raportin tuloksiin.

Liséksi voidaan mainita, ettd toteamus, jonka mukaan asunnottomuutta ja
syrjdytymistd koskevat ongelmat tulisi strategiassa ottaa huomioon niin, etti
ne tulisivat ymmérretyksi yhteiskunnallisina ongelmina, ei sisélld
sukupuolivaikutusten arviointia.

Koska Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hanke ei muilta osin sisilly tasa-
arvovaltuutetun toimivaltaan, tasa-arvovaltuutettu ei kisittele hanketta

lausunnossaan laajemmin.
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