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MAAHANMUUTON TULEVAISUUS 2020 - TYORYHMAN EHDOTUS

Sisdasiainministerio on pyytanyt 1.2.2013 paivatylla kirjeelldan mm. Lahden
kaupungin lausuntoa Maahanmuuton tulevaisuus 2020 — tyéryhméan ehdotuk-
sesta 15.3.2013 mennessa. Ehdotus siséltda hanketyéryhman niakemyksen
Suomen maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi ja tavoitteiksi.

Tyoéryhma ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle seuraavia suuntaviivoja:
1. Suomi on turvallisesti avoin, 2. Jokainen |6ytaa paikkansa ja 3. Moninaisuus

on arkea.

Ehdotukseen sisaltyvan vision mukaan kansainvalistyvdassa Suomessa arvoste-
taan moninaisuutta, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kuuluvat kaikille, maahan-
muutto edistaa vaestén hyvinvointia ja vahvistaa Suomen kilpailukykya, maa-
hanmuuttajat voivat hyédyntaa osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakenta-
miseen sekd maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua.

Strategian toimeenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisdasiainministerio.
Strategian tueksi valmistellaan toimenpideohjelma, jossa maaritellaan asetettu-
jen tavoitteiden edellyttdmat toimenpiteet, niiden toimeenpanosta paaasiallisessa
vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu. Maahanmuuttoon ja maa-
hanmuuttajien palveluihin liittyvista taloudellisista voimavaroista paatetaan vuo-

sittain kehys- ja budjettiprosessin yhteydessa.

Maahanmuuttopolitikan suuntaviivojen pohjana on nykytila- ja kehitysanalyysi.
Maahanmuuttajien maara on lahes kaksinkertaistunut 2000-luvulla ja monimuo-
toistunut. Maahanmuutto vaikuttaa myonteisesti vaestdérakenteeseemme. Toi-
saalta maahanmuuttajien maaran kasvu asettaa uusia haasteita maahanmuut-
topolitiikalle. Maahanmuuttajien tyottdmyysaste on kolminkertainen kantavées-
toon verrattuna. Maahanmuuttoon suhtaudutaan edelleen varautuneesti.
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Lausunto

Lahden kaupungin kansainvélisen toiminnan toimintaohjelmassa nahdaan maa-
hanmuutto ja maahanmuuttajien erilaiset kulttuuriset taustat, osaaminen ja osal-
lisuus yhteisdihin voimavarana Lahden alueelle. Maahanmuuttoon, vieraskielis-
ten palvelujen tarjontaan ja maahanmuuttajataustaisen tyévoiman houkutteluun
liittyvat toimenpiteet on maaritelty kaupunginhallituksessa 2010 hyvéksytyssa
Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa. Siind asetettuina tavoit-
teina on edist&a tyoperusteista maahanmuuttoa seka parantaa alueella jo asu-
vien seka tdnne muuttavien maahanmuuttajien tyéllistymismahdollisuuksia. Li-
saksi tavoitteena on kehittda palveluja, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista
ja hyvia etnisia suhteita seka lisata alueen kuntien tyontekijéiden osaamista
maahanmuuttoon liittyvissa asioissa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tydryhmén ehdotusten suuntaviivat vastaavat
hyvin Lahden kaupungin linjauksia. Kumpikin painottaa mm. maahanmuuttajien
tyollistymismahdollisuuksien ja tydperusteisen maahanmuuton edistamista,
maahanmuuttajien yrittdjyyden tukemista, kotimaisten kielten taitoa, koulutuksen
merkitystd, alkuvaiheen ohjauksen tarkeytta kotoutumisessa, lasten ja nuorten
opiskeluvalmiuksien tukemista ja maahanmuuttajayhteiséjen seké kantavaeston
myonteista kanssakaymista.

3.1 Suomi on turvallisesti avoin

Tyoéryhman ehdotuksessa sanotaan, ettd osaavan tyévoiman tilapaista ja pysy-

vaa maahanmuuttoa on edistettava seka kansainvalista rekrytointia tulee kehit-

taa ja mallintaa. Tyoryhma painottaa, ettéa rekrytoinnin tulee olla eettisesti kesta-
vaa seka suunnitelmallista. Tyoperusteisen maahanmuuton ja tyévoiman liikku-

vuuden lisdédntyessa EU:n alueella olisi hyva huomioida EU-maiden sosiaalitur-

vajarjestelmien aikaisempaa parempi yhteensovittaminen. Téma korostuu eten-
kin perheen muuttaessa mukana.

Tyéryhméan ehdotuksen mukaan laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa on
ehkaistava. Harmaata tydntekoa tulee torjua. Suomeen toihin tuleville tulisi l1ah-
tomaassa antaa tietoa tyélainsdadannon lisaksi oleskelulupalainsdddanndsta
tyosuhteen mahdollisesti paattyessa.

Tydryhman mukaan Suomessa annetaan tulevaisuudessakin korkeatasoista
suojelua. Suomi vastaanottaa pakolaisia humanitaarisista syista. Tasta syysta
pakolaiset tarvitsevat runsaasti sosiaali- ja terveydenhuollon sek& muita palve-
luja, mika tulee ottaa huomioon resursoinnissa.

Tyéryhma toteaa, ettd maahanmuuttohallinnon tyénjakoa ja vastuita on selkiin-
nytettdva ja poikkihallinnollista yhteistyota tehostettava. Suomessa tarvittaisiin
valtakunnallista ohjeistusta sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa kysymyk-
sissa.
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3.2 Jokainen loytaa paikkansa

Tydéryhmén ehdotuksessa todetaan, ettd maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen
tyon, koulutuksen, lasten paivahoidon, harrastusten, jarjestétoiminnan seké arjen
vuorovaikutuksen kautta. Kotimaisten kielten taidolla on suuri merkitys yhteis-
kuntaan osallistumisessa. Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset palvelut tukevat
hyvaa kotoutumista.

Tyéryhman ehdotuksessa sanotaan, etté kotimaisten kielten opetusta ja muuta
tydvoimapoliittista koulutusta seka koulutuksen vaikuttavuutta on lisattava. Li-
saksi mainitaan, ettd mahdollisuuksia opiskella kotimaisia kielia kehitetdan seka
tyonantajia rohkaistaan tukemaan maahanmuuttajia opiskelemaan kotimaisia
kielia tyosuhteen aikana. Tyéryhmén ehdotuksessa ei ole otettu kantaa rahoitus-
kysymyksiin, mutta maahanmuuttajien kieli- ja muuhun koulutukseen tulisi ohjata
resursseja ja selkeyttda vastuunjakoa eri ministerididen, kuntien, tydnantajien ja
muiden tahojen valilla. Joustavia koulutusmuotoja tulisi voida kehittaa tulevai-
suudessa. Kotoutumiskoulutuksen riittamattomyys on télla hetkella suuri on-
gelma ja hidastaa mm. ty6llistymista. Kielikoulutuksen ulkopuolelle jaavat erityi-
sesti naiset ja vanhukset, jotka ovat syrjdytymisvaarassa.

Ty6éryhman ehdotuksessa on otettu esille tarkeité seikkoja maahanmuuttajien
tydllistymisessa ja sen edellytyksistd. Maahanmuuttajien tyéllistymisté voidaan
edistaa luomalla joustavia polkuja tydelamaan ja kehittdmalla maahanmuuttajien
aikaisemman osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Tama patee myos tyo-
perusteisesti Suomeen muuttaviin. Tyollistymista edistetdan myoés kehittamalla
yleistd asenneilmapiiria.

Tydryhma painottaa, ettd maahanmuuttajat ovat yha useammin erilaisten julkis-
ten palvelujen kayttajid, mista syysta on kehitettava osaamista ottaa huomioon
maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa. Palveluja kehitettdesséa on otettava huo-
mioon my6s maahanmuuttaja-asiakkaiden lahtékohdat ja palvelutarpeet. Suo-
messa on kehitetty maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluja, osittain Eu-
roopan sosiaalirahaston rahoituksella, ja olisi toivottavaa, etté kehittdmistoimin-
taa jatkettaisiin valtakunnallisella tasolla.

Ehdotuksessa on huomioitu erityistéd tukea tarvitsevat ryhmat, kuten lapset, nuo-
ret, kotona lapsia hoitavat vanhemmat ja iakkaat, joille tulee turvata riittavat ko-
touttamispalvelut. Esim. maahanmuuttajataustaisilla lapsilla ja nuorilla on tuen
tarvetta koulun kdynnin aikana. Toiselle asteelle siirtymista olisi tuettava erik-
seen jarjestettavalla valmistavalla koulutuksella. Erityisen tarkeaa tuki on lukioon
haluaville. Lukioon uskaltautuu tdna paivana todella harva ulkomaalaistaustai-
nen. Heité olisi kuitenkin kannustettava valitsemaan myos akateemiselle uralle
tahtaava opiskelupolku, jotta he ovat edustettuina yhteiskunnan eri tasoilla.

Tyoryhmé toteaa ehdotuksessaan, ettd maahanmuuttajan asettuminen kuntalai-
seksi on kotoutumisen tarkea perusta. Valtio korvaa kunnille kustannuksia, jotka
syntyvat kansainvélistd suojelua saavien palvelujen jarjestamisesta. Ehdotuksen



3

CLAHTI

mukaan on yksinkertaistettava kuntakorvausjarjestelmaa. Kunnan kannalta ta-
man lisdksi korvausten tasoa tulisi nostaa paremmin vastaamaan kustannuksia.

3.3. Moninaisuus on arkea

Tiedoksi

Tyoryhmén ehdotuksessa otetaan esille tarkeita asioita perus- ja ihmisoikeuk-
sien yhdenvertaisesta toteutumisesta seka kaikkinaisen syrjinnan ehkaisemi-
sesta siihen tehokkaammin puuttumalla. Syrjintaa kokeneille tulee jarjestaa oh-
jausta ja tukea. Mydnteinen asenneilmapiiri on edellytys onnistuneelle kotoutu-
miselle.

Maahanmuuttajien ja kantavaeston keskinaistd kanssakaymista tulee lisata.
Asuinalueiden eriytymiskehitysta tulee vahentaa. Asuinalueiden suunnittelussa
tulisi ottaa huomioon myos eri kulttuuritaustaisten henkildiden tarpeet.

Lahden kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ja sivistystoimiala toteavat Lahden
kaupungin puolesta, ettd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 — tyéryhméan ehdo-
tuksessa on linjattu kattavasti Suomen maahanmuuttopolitikan kehityssuunnat
ja tavoitteet.

Kunnan kannalta on tarkeaa, etta toimenpideohjelmassa, jossa maaritelldan ase-
tettujen tavoitteiden edellyttamat toimenpiteet, niiden toimeenpanosta paa-
asiallisessa vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu kuullaan kunnan
mielipidetta. Kunnan vastuulla olevien toimenpiteiden jarjestamiseksi tulee tur-
vata riittavat taloudelliset resurssit.
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