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Sisaasiainministerio on pyytenyt 1.2.2013 pdivdtylld kirjeellddn mm. Lahden
kaupungin lausuntoa Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - ty6ryhman ehdotuk-
sesta 1 5.3.2013 mennessd. Ehdotus siseltdd hankety6ryhman ndkemyksen
Suomen maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi ja tavoitteiksi.

Tyoryhmii ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle seuraavia suuntaviivoja:
1 . Suomi on turvallisesti avoin,2. Jokainen loytdd paikkansa ja 3. Moninaisuus
on arkea.

Ehdotukseen sisdltyvdn vision mukaan kansainvdlistyvdssd Suomessa arvoste-
taan moninaisuutta, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kuuluvat kaikille, maahan-
muutto edistdd vdest6n hyvinvointia ja vahvistaa Suomen kilpailukykya, maa-
hanmuuttajat voivat hy6dyntdd osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakenta-
miseen sekd maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua.

Strategian toimeenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisdasiainministerio.
Strategian tueksi valmistellaan toimenpideohjelma, jossa mddritellddn asetettu-
jen tavoitteiden edellyftdmdt toimenpiteet, niiden toimeenpanosta pddasiallisessa
vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu. Maahanmuuttoon ja maa-
hanmuuttajien palveluihin liittyvistii taloudellisista voimavaroista peAtetedn vuo-
sittain kehys- ja budjettiprosessin yhteydessd.

Maahanmuuttopolitiikan suuntaviivojen pohjana on nykytila- ja kehitysanalyysi.
Maahanmuuttajien mddrd on ldhes kaksinkertaistunut 2000-luvulla ja monimuo-
toistunut. Maahanmuutto vaikuttaa my6nteisesti vdestorakenteeseemme. Toi-
saalta maahanmuuttajien mddrdn kasvu asettaa uusia haasteita maahanmuut-
topolitiikalle. Maahanmuuttajien tyottomyysaste on kolminkertainen kantavZies-
todn verrattuna. Maahanmuuftoon suhtaudutaan edelleen varautuneesti.
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Lausunto

Lahden kaupungin kansainvdlisen toiminnan toimintaohjelmassa nehdeen maa-
hanmuutto ja maahanmuuttajien erilaiset kulttuuriset taustat, osaaminen ja osaF
lisuus yhteisoihin voimavarana Lahden alueelle. Maahanmuuttoon, vieraskielis-
ten palvelujen tarjontaan ja maahanmuuttajataustaisen ty6voiman houkutteluun
liitwat toimenpiteet on mddritelty kaupunginhallituksessa 201 0 hyvdksytyssd
Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa. Siine asetettuina tavoit-
teina on edistaa tyoperusteista maahanmuuttoa sekd parantaa alueella jo asu-
vien sekd tenne muuttavien maahanmuuttajien tyollistymismahdollisuuksia. Li-
s6ksi tavoitteena on kehittdd palveluja, edistaa maahanmuuttajien kotoutumista
ja hyvid etnisiti suhteita sekd lisdtd alueen kuntien ty6ntekij6iden osaamista
maahanmuuttoon liittyvissii asioissa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tyoryhmiin ehdotusten suuntaviivat vastaavat
hyvin Lahden kaupungin linjauksia. Kumpikin painottaa mm. maahanmuuttajien
tydllistymismahdollisuuksien ja ty6perusteisen maahanmuuton edistdmistd,
maahanmuuttajien yrittdjyyden tukemista, kotimaisten kielten taitoa, koulutuksen
merkityste, alkuvaiheen ohjauksen tiirkeyttd kotoutumisessa, lasten ja nuorten
opiskeluvalmiuksien tukemista ja maahanmuuttajayhteisdjen sekd kantavdestdn
myonteistd kanssakdymistd.

3.1 Suomi on turvallisesti avoin

Ty6ryhmdn ehdotuksessa sanotaan, ettd osaavan tyovoiman tilapdistd ja pysy-
vdd maahanmuuttoa on edistettdvd sek6 kansainvaliste rekrytointia tulee kehit-
tdd ja mallintaa. Tydryhmii painottaa, ettd rekrytoinnin tulee olla eettisesti kestd-
vaa seka suunnitelmallista. Tyoperusteisen maahanmuuton ja tyovoiman liikku-
vuuden lisddntyessd EU:n alueella olisi hyvd huomioida EU-maiden sosiaalitur-
vajdrjestelmien aikaisempaa parempi yhteensovittaminen. Tdmd korostuu eten-
kin perheen muuttaessa mukana.

Tydryhmdn ehdotuksen mukaan laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa on
ehkdistdvd. Harmaata tydntekoa tulee torjua. Suomeen toihin tuleville tulisi ldh-
t6maassa antaa tietoa tyolainsddddnn6n lisdksi oleskelulupalainsaedenndsta
tyosuhteen mahdollisesti paattyessa.

Tyoryhmdn mukaan Suomessa annetaan tulevaisuudessakin korkeatasoista
suojelua. Suomi vastaanottaa pakolaisia humanitaarisista syistd. Tdstd syystd
pakolaiset tarvitsevat runsaasti sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muita palve-
luja, mika tulee ottaa huomioon resursoinnissa.

Tyoryhmii toteaa, ettd maahanmuuttohallinnon ty6njakoa ja vastuita on selkiin-
nytettdvd ja poikkihallinnollista yhteisty6ta tehostettava. Suomessa tarvittaisiin
valtakunnallista ohjeistusta sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissd kysymyk-
sissd.
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3.2 Jokainen l6ytdd paikkansa

Ty6ryhmdn ehdotuksessa todetaan, ett?i maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen
ty6n, koulutuksen, lasten p6ivdhoidon, harrastusten, jdrjest6toiminnan sekd arjen
vuorovaikutuksen kautta. Kotimaisten kielten taidolla on suuri merkitys yhteis-
kuntaan osallistumisessa. Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset palvelut tukevat
hyvdd kotoutumista.

Tyoryhmdn ehdotuksessa sanotaan, ettd kotimaisten kielten opetusta ja muuta
tydvoimapoliittista koulutusta sekd koulutuksen vaikuttavuutta on lis6teva. Li-
saksi mainitaan, ettd mahdollisuuksia opiskella kotimaisia kielid kehitetddn sekd
tyonantajia rohkaistaan tukemaan maahanmuuttajia opiskelemaan kotimaisia
kielia ty6suhteen aikana. Ty6ryhman ehdotuksessa ei ole otettu kantaa rahoitus-
kysymyksiin, mutta maahanmuuttajien kieli- ja muuhun koulutukseen tulisi ohjata
resursseja ja selkeyttdd vastuunjakoa eri ministerioiden, kuntien, tyonantajien ja
muiden tahojen vdlilld. Joustavia koulutusmuotoja tulisi voida kehittdd tulevai-
suudessa. Kotoutumiskoulutuksen riittdmdttdmyys on tiilla hetkelle suuri on-
gelma ja hidastaa mm. tydllistymistd. Kielikoulutuksen ulkopuolelle jddvdt erityi-
sesti naiset ja vanhukset, jotka ovat syrjdytymisvaarassa.

Tyoryhmdn ehdotuksessa on otettu esille tdrkeitd seikkoja maahanmuuttajien
tydllistymisessa ja sen edellytyksistd. Maahanmuuttajien tyollistymistd voidaan
edistdd luomalla joustavia polkuja ty6e16mddn ja kehittdmdlld maahanmuuttajien
aikaisemman osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Tdmd pdtee my6s ty6-
perusteisesti Suomeen muuttaviin. Ty<illistymistd edistetaan myos kehittdmdlld
yleista asenneilmapiiria.

Tyoryhmii painottaa, ettii maahanmuuttajat ovat yhd useammin erilaisten julkis-
ten palvelujen kayttajia, mistd syystd on kehitettava osaamista ottaa huomioon
maahanmuuttajat ja heid6n tarpeensa. Palveluja kehitettaessa on oteftava huo-
mioon my6s maahanmuuttaja-asiakkaiden ldhtokohdat ja palvelutarpeet. Suo-
messa on kehitetty maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluja, osittain Eu-
roopan sosiaalirahaston rahoituksella, ja olisi toivottavaa, etta kehittamistoimin-
taa jatkettaisiin valtakunnallisella tasolla.

Ehdotuksessa on huomioitu erityista tukea tarvitsevat ryhmat, kuten lapset, nuo-
ret, kotona lapsia hoitavat vanhemmat ja iekkaet, joille tulee turvata riittdvdt ko-
touttamispalvelut. Esim. maahanmuuttajataustaisilla lapsilla ja nuorilla on tuen
tarvetta koulun keynnin aikana. Toiselle asteelle siirtymista olisi tuettava erik-
seen jarjestettavdlld valmistavalla koulutuksella. Erityisen tarkeaa tuki on lukioon
haluaville. Lukioon uskaltautuu tana pdivena todella harva ulkomaalaistaustai-
nen. Heitd olisi kuitenkin kannustettava valitsemaan my6s akateemiselle uralle
tehteave opiskelupolku, jotta he ovat edustettuina yhteiskunnan eri tasoilla.

Ty6ryhmd toteaa ehdotuksessaan, ettd maahanmuuttajan asettuminen kuntalai-
seksi on kotoutumisen tdrked perusta. Valtio korvaa kunnille kustannuksia, jotka
syntyvet kansainvdlistd suojelua saavien palvelujen jdrjestdmisestd. Ehdotuksen
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mukaan on yksinkertaistettava kuntakorvausjarjestelmea. Kunnan kannalta tii-
man lisaksi korvausten tasoa tulisi nostaa paremmin vastaamaan kustannuksia.

3.3. Moninaisuus on arkea

Tyoryhmiin ehdotuksessa otetaan esille tarkeita asioita perus- ja ihmisoikeuk-
sien yhdenvertaisesta toteutumisesta seke kaikkinaisen syrjinndn ehkdisemi-
sestd siihen tehokkaammin puuttumalla. Syrjintdd kokeneille tulee jdrjestdd oh-
jausta ja tukea. Mydnteinen asenneilmapiiri on edellytys onnistuneelle kotoutu-
miselle.

Maahanmuuttajien ja kantavdeston keskindistd kanssakdymistd tulee lisdtd.
Asuinalueiden eriytymiskehityste tulee vAhentad. Asuinalueiden suunnittelussa
tulisi ottaa huomioon my6s eri kulttuuritaustaisten henkiloiden tarpeet.

Lahden kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ja sivistystoimiala toteavat Lahden
kaupungin puolesta, ettd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tyoryhmin ehdo-
tuksessa on linjattu kattavasti Suomen maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat
ja tavoitteet.

Kunnan kannalta on tdrkedd, etta toimenpideohjelmassa, jossa mddritellddn ase-
tettujen tavoitteiden edellyttdmdt toimenpiteet, niiden toimeenpanosta pdd-
asiallisessa vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu kuullaan kunnan
mielipidettd. Kunnan vastuulla olevien toimenpiteiden jdrjestdmiseksi tulee tur-
vata riittavat taloudelliset resurssit.

Sosiaalipalvelujen pdillikko

Maahanmuuttoasioiden
kehittdmispdtillikko

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sivistyslautakunta
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