LAUSUNTO SMO057:00/2011 1 (4)

etno

Etnisten suhteiden
neuvottelukunta 15.3.2013

JAKELU:
Sisaasiainministerio
Maahanmuutto-osasto
hare@intermin.fi

Viite: Sisédasiainministerion lausuntopyyntd SMo77: 00/2011
Maahanmuuton Tulevaisuus 2020 - tydryhman ehdotus

Asia: ETNISTEN SUHTEIDEN NEUVOTTELUKUNNAN (ETNO) LAUSUNTO

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) on valtioneuvoston asettama
laajapohjainen  asiantuntijaelin, jonka tarkoituksena on mm. kehittda
vuorovaikutusta viranomaisten, kansalaisjarjestdjen, tyomarkkinaosapuolten ja
eduskunnassa edustettuna olevien puolueiden sekd maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistojen valilla niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin
tasolla. Lisédksi ETNO avustaa maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana ministerigita
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittdmisessa.

Sisdasiainministerio on pyytéanyt ETNO:Ita lausuntoa Maahanmuuton tulevaisuus
2020 -tyéryhmén ehdotuksesta. Raportti siséltdd hankety6ryhman nékemyksia
Suomen maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoista ja tavoitteista. Etnisten suhteiden
neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

ETNOnN tydjaosto keskusteli lausuntopyynnostd kokouksessaan 28.2.2013. Koska
valmistelusta ovat vastanneet viranomaistahot, ETNOn lausunnossa keskitytdan
ETNOssa maahanmuuttajia ja heitd edustavien jarjestdjen sekd uskonnollisia
yhdyskuntia edustavien tahojen ndkemyksiin.

ETNO:n maahanmuuttajajarjestdoja ja uskonnollisia yhdyskuntia
edustavat tahot esittdvat kantanaan seuraavaa:

Maahanmuutto 2020 tydryhman ehdotus strategiaksi on kattava ja tuo esiin
maahanmuuttopolitiikan kehittdmisen kannalta monia keskeisid seikkoja.
Lausunnossaan ETNON jarjestdjen ja uskonnollisten yhteisoét haluavat kuitenkin
tuoda esiin joitakin nédkdkulmia, jotka jaavat raportissa huomioimatta.

ETNO pitdd hyvana, ettd raportissa on nostettu esille maahanmuuton mydnteisia
vaikutuksia muun muassa vaestétmme ikdrakenteeseen ja tydmarkkinoiden
tarpeisiin. Maahanmuuttajien ty6llisyysasteen nousu vastaamaan kantavéeston
vastaavaa, maahanmuuttajien paasy koulutusta vastaaviin tehtéviin sekd uralla
eteneminen on koko suomalaisen yhteiskunnan Kilpailuvaltti. Ty6eldaméan
asennemuutos ja tydeldmé@n monimuotoisuuden tukeminen edellyttdvat hyvan
tahdon liséksi myods taloudellisia resursseja. Nykyiselladn vastuu tyGeldman
monimuotoistumisesta on p&dasiassa erindisten hankkeiden varassa, koska pysyva
ja jatkuva rahoitus puuttuu.
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Ulkomaalaiset opiskelijat tulee ndhdéa yhteiskunnan voimavarana. Ulkomaalaisten
opiskelijoiden suomen ja ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksien lisddminen on
tarkedd. Ulkomaalaisille opiskelijoille tulee luoda vaylia nopealle tyollistymiselle
opintojen jalkeen, esimerkiksi edistamalla mahdollisuuksia saada
harjoittelupaikkoja. Ulkomaalaisten opiskelijoiden tulisi kuulua yhteiskunnan
nuorisotakuun piiriin. Lisdksi olisi paremmin huolehdittava maahanmuuttajien
mahdollisuuksista paasta tekemaan aikaisemmin hankittua ammatillista tai
akateemista koulutusta vastaavia toitd kehittdmalla nayttotutkintoja ja
muuntokoulutusta seké niihin liittyvaa lainsdadantoa.

Jérjestdt ndkevat, ettd raportissa léhestytddn maahanmuuttoa yksipuolisesti
kantavéeston intressien ja hyottyjen ndkokulmasta. Maahanmuuton positiiviset
vaikutukset suomalaisen yhteiskunnan kehittymiselle on térked nostaa esiin ja
suomalaisen yhteiskunnan kehittyminen hyddyttaa niin kantavéest6a kuin Suomeen
muuttaneitakin. Raportissa tulisi tuoda esiin selvemmin suomalaisen yhteiskunnan
kotoutumisen kaksisuuntaisuus.

Raportissa sivutaan maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksien merkitysta.
Valmisteltavassa toimenpide-ohjelmassa tulee esittdd konkreettiset nédkemykset,
mitd maahanmuuttajien osallisuudella, yhteiskunnallisella osallistumisella ja
vaikutusmahdollisuuksien laajentamisella tarkoitetaan ja mité tavoitellaan vuoteen
2020 mennessa.

Raportissa todetaan, ettd maahanmuuttajien ja kantavéeston kanssakdyminen
muuttaa yhteiskuntamme avoimemmaksi ja, ettd jo monet taméan paivan nuoret ja
lapset varttuvat kansainvalisemmassa yhteiskunnassa kuin heidén vanhempansa.
ETNO katsoo, ettd raportissa tulisi kuitenkin avata, mitd tarkoitetaan
kanssakaymisella, jonka oletetaan véhentdvan ennakkoluuloja. Rasismi ja
ennakkoluuloiset asenteet eivit vahene automaattisesti maahanmuuttajien maaran
kasvaessa ja aika ei korjaa yhteiskunnassamme olevaa asenneongelmaa. Eri
véestoryhmien yhdessa tekemista ja toimimista arjessa, eli aitoa yhdessa elamista
on tuettava jatkossa niin, ettd se ehkaisee vaestéryhmien jarjestelmallisen
eriytymisen, jossa eri etniset, kulttuuriset ja uskonnolliset ryhmat eristaytyvat omiin
ryhmiinsa.

Tarkeda on tukea toimintaa, jolla edistetddn maahanmuuttajien, eri kulttuuristen,
etnisten ja uskonnollisten vdhemmistdjen ja kantavédeston aktiivista ja hyvaa
vuorovaikutusta sekd yhteistd arkea. Esimerkiksi perinteisten kantavaeston
etujarjestdjen, harrastus- ja urheiluseurojen tulisi aktiivisemmin avata polkuja
tasavertaiseen osallistumiseen eri maahanmuuttajaryhmille. Samalla on
mahdollistettava sellainen maahanmuuttajien oman kielen, kulttuurin ja uskonnon
séilyttamistd tukeva toiminta, joka antaa paremmat mahdollisuudet kotoutua
Suomeen. Esimerkiksi eri maahanmuuttajaryhmien omat vaikuttamis-, harrastus-
ja liikuntaryhmat tarjoavat matalan kynnyksen mahdollisuuksia aloittaa
osallistuminen ja my6hemmin siirtyd toimintaan, jossa on mahdollisuus vaikuttaa
ja harrastaa yhdessd kantavdestoon kuuluvien kanssa. Maahanmuuttajaryhmien
omissa harrastus- ja liikuntaryhmissad tavataan samaan kulttuuri- tai
uskontotaustaan kuuluvia ja saadaan vertaistukea kotoutumisprosessiin.
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ETNO katsoo my@s, ettd strategiassa tulee tehda selvd kannanotto yhteiskunnan
monikulttuurisuuden ja monimuotoisuuden puolesta positiivisena voimavarana.
Strategiassa kaytetddn nyt epaselvaa termia "moninaisuus”.

Kuten raportissa todetaan, yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja syrjimattomyys ovat
keskeinen osa perus- ja ihmisoikeuksia. Maahanmuuttajien kertomukset kuitenkin
osoittavat, ettd syrjintda ja rasismia esiintyy eri elaménalueilla. Huolestuttavaa on,
ettd kynnys syrjinndn tai rasismin kokemuksista ilmoittamiseksi on nykyiselldan
maahanmuuttajille lilan korkea. Vaarana on, ettd maahanmuuttajat nékevat
syrjinnadn ja rasismin kokemukset arkipdivaisind, suomalaiseen yhteiskuntaan
kuuluvina. Luottamuspula suomalaiseen yhteiskuntaan estdéd maahanmuuttajien
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. ETNO katsoo, etta syrjinnén ja rasismin
tapausten ilmoituskynnyksen madaltamiseksi ja oikeuksista tiedottaminen
edellyttdd kansalaisjarjestdjen roolin vahvistamista ja eri toimijoiden tiiviimpéaa
yhteistyota.

Vaestéryhmien valisen vuoropuhelun edistdminen, keskustelun kayminen ja
maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevan lainsdddéannon ja politiikkojen
kehittdminen edellyttdd péaatoksenteon pohjaksi laaja-alaista tutkimustietoa
etnisista suhteista, monikulttuurisuudesta ja maahanmuutosta. Maahanmuutto-
ja rasismitutkijoiden ndkyva tai ndkymé&tdon hairintd tulee ymmartaa
yhteiskunnan toimivuuden hairintéana.

ETNO perdankuuluttaa korkeassa asemassa olevien vaikuttajien, paattijien ja
median vastuuta maahanmuuttokeskustelussa. Paattajien tulee julkisesti ja selkeésti
ottaa kantaa rasismiin ja loukkaaviin puheisiin sekd tuomita vihapuheet ja rasistiset
motivoituneet vakivallanteot.

ETNO katsoo, ettd Suomen maahanmuuttopolitiikan vahvuutena tulee
tulevaisuudessakin olla alkuvaiheeseen painottuva, tehokas kotouttaminen ja
kotoutuminen. Kotoutuminen on sosiaalinen prosessi. Perhe tuo uudessa
kotimaassa turvaa ja perheen lasnédolo on keskeisimpid motivaatiotekijoita tulijan
kotoutumisessa: orientoitumisessa uuden kielen ja kulttuurin omaksumiseen,
koulutukseen, ty6eldméan, vapaa-aikaan ja laajemmin  yhteiskuntaan
osallistumisessa sek& ystavyyssuhteiden ja verkostojen luomisessa paavéaestoon.
Epéavarmuus ja ero perheestéd vahentavat motivaatiota tehokkaaseen kotoutumiseen.
Perheen yhdistamispolitiikan tulee jatkossakin tukea maahanmuuttajan
mahdollisuuksia eld& perheen kanssa ja kotoutua tehokkaasti.

ETNO painottaa, ettd kolmannen sektorin, etenkin maahanmuuttajien omien
jarjestdjen ja uskonnollisten yhteiséjen roolien vahvistaminen olisi ensiarvoisen
tarkedd Suomen tulevaisuudelle. Monilla jarjestolld ja uskonnollisilla yhteisdilla on
ainutlaatuista tietoa ja osaamista, jonka kautta tuetaan maahanmuuttajien
kotouttamista ja toteutetaan hyvien etnisten suhteiden edistdvaa tyota. Naiden
toimijoiden roolia tulee vahvistaa.

Raportissa ei huomioida maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusjarjestéjen ohella
uskonnollisten yhdyskuntien ja seurakuntien roolia kotouttamisessa ja rasismin
vastaisessa tydssd. Yhdyskunnat ja seurakunnat tarjoavat jarjestbjen tavoin
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maahanmuuttajille varsinkin maahantulon alkuvaiheessa merkittavid paikkoja
sosiaaliselle verkottumiselle, ohjausta ja neuvontaa tyo- ja
koulutusmahdollisuuksista, suomen ja ruotsin kielen opetusta sek& lapsille ja
nuorille oman kielen ja kulttuurin opetusta. Uskonnolliset yhteisot toimivat myo6s
sillanrakentajina eri uskonnollisen ja kulttuurisen taustan omaavien ja suomalaisen
yhteiskunnan vélilla. Uskonnolliset yhdyskunnat voisivat toimia nykyista
vahvemmin  viranomaisten  vuoropuhelun ja  tiedottamisen  kanavana
maahanmuuttajayhteisoihin péin.

ETNO haluaa tuoda esiin, ettd osa raportin ehdotuksista on esitetty jo aiemmin.
Taméan vuoksi ETNO pitdd tarkednd, ettéd strategian jalkeen laadittavassa
toimeenpano-ohjelmassa varataan tarvittavat resurssit ja niiden toteuttamiselle
laaditaan selkeé aikataulu ja vastuutahot.

Lopuksi ETNO kiittdd Maahanmuutto 2020 ty6éryhmaa valtakunnallisen ETNON
jasenjéarjestojen kutsumisesta valmisteluty6hon seké osallistavien menetelmien
rohkeasta kokeilemisesta valmistelutytpajoissa. Tama toimii hyvanéa esimerkkina
myds muille viranomaisille osallistaa maahanmuuttajia, etnisid, kulttuurisia ja
uskonnollisia vihemmist6ja heitd koskevassa valmistelutydssa ja
paatdksenteossa.

Helsingisséa 15.3.2013

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO

Hamed Shafae Peter Kariuki
Ty6jaoston varapuheenjohtaja Etnon péaasihteeri
Jéarjest6jen edustaja
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