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Valtakunnallinen vammaisneuvosto kiittdd mahdollisuudesta lausua nyt ky-
seessa olevaan maahanmuuton tavoitteita ja linjauksia koskevaan ty6ryh-
maéesitykseen. Se haluaa korostaa sekd YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteiden ettd Suomen vammaispo-
liittisen ohjelman tavoitteiden huomioimista menestyksellisen maahan-
muuttopolitiikan linjauksia ja tavoitteita asetettaessa.

Suomi on allekirjoittanut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen ja sopimuksen ratifiointity¢ on parhaillaan kdynnissa.
Sopimuksen artikla 18 maarittaa ne velvoitteet, joita YK:n kansakuntien tu-
lisi noudattaa vammaisten henkilGiden vapaata liikkuvuutta koskien:

18 artikla. Liikkumisen ja kansalaisuuden vapaus

1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6ill4 on yhdenvertai-
sesti muiden kanssa oikeus liikkumisvapauteen, asuinpaikan valinnan va-
pauteen ja kansalaisuuteen, muun muassa varmistamalla, ettéa:

a) vammaisilla henkil6illa on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sit4
eika heiltd riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perus-
teella;

b) vammaisilta henkil6ilta ei riistetd vammaisuuden perusteella mahdolli-
suutta saada, pitadé hallussaan ja kéyttaa kansalaisuuttaan koskevia asiakir-
joja tai muita henkil6llisyysasiakirjoja tai hyddynt&a asianmukaisia pro-
sesseja, kuten maahanmuuttomenettelyd, joita voidaan tarvita helpotta-
maan litkkumisvapauden kayttamista;

c) vammaiset henkil6t voivat vapaasti poistua mista tahansa maasta, oma
maansa mukaan lukien;
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d) vammaisilta henkil6ilta ei riistetd mielivaltaisesti tai vammaisuuden
perusteella oikeutta tulla omaan maahansa.

2. Vammaiset lapset rekisterdidaan valittémasti syntymansa jéalkeen, ja
heilla on syntymastaan lahtien oikeus nimeen, oikeus saada kansalaisuus ja
mahdollisuuksien mukaan oikeus tietdd vanhempansa ja olla vanhempiensa
huollettavana.

Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO julkistettiin vuonna 2010.
Ohjelma ajoittuu vuosille 2010-2015+. Eri hallinnonalat ovat olleet mukana
ohjelman valmistelussa ja ovat sitoutuneet siihen Kkirjattujen toimenpiteiden
toteuttamiseen. Ohjelmassa mm. todetaan:

Vammaisilla ihmisilla on kaikkina ik&kausina suurempi riski kuin muilla
ihmisilla joutua syrjityiksi eri elaméntilanteissa. Osaan vammaisista henki-
[6istd kohdistuu moniperusteisen syrjinnan riski. Erityisesti vammaisilla
naisilla ja tyt6illa, maahanmuuttajilla, kieli-, kulttuuri- ja seksuaalivahem-
mistoihin kuuluvilla vammaisilla henkil6illa sekd vammaisilla lapsilla ja
ikdihmisilld on alttius kohdata syrjintdd useammasta kuin yhdesta syysta.”

Ohjelma sisaltdd myos konkreettisen toimenpiteen vammaisten maahan-
muuttajien aseman parantamiseksi. Toimenpiteen nro 11 mukaisesti ’tehos-
tetaan vammaisten maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta ja kotouttamis-
ta tarvittaessa eri hallinnonalat ylittavilla toimenpiteilla. Toimenpiteen to-
teuttamisen vastuuministerioksi on nimetty Siséasiainministerio.

Yleisia huomioita maahanmuuton tulevaisuutta koskevan tyéryhmaéesityksen sisallos-
t4 ja tavoitteista

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa, ettd Maahanmuutto 2020 stra-
tegiaa toteutettaessa tulisi huomioida tiettyja erityiskysymyksig, jotta myo-
hemmin laadittava toimenpideohjelma ohjaisi Suomen maahanmuuttopoli-
tilkkaa haluttuun suuntaan.

Tarkeimpéna tarkennuksena Valtakunnallinen vammaisneuvosto pité4 stra-
tegian ihmisoikeusperustaisuuden lisédmistd. Nyt lausunnolla oleva ty6-
ryhmén ehdotus ei ole ottanut riittdvassa maarin lahtékohdaksi perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista, ja tdmé nakyy tietynlaisina puutteina stra-
tegiassa (erityisesti kohdat 3.1.2., 3.1.3. ja 3.1.4.)

Ratkaisevinta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdminen on niille
ihmisryhmille, jotka ovat kaikista haavoittuvaisimmassa asemassa. Maa-
hanmuuttopolitiikassa naité ryhmié ovat paperittomat ihmiset, turvapaikan-
hakijat ja pakolaiset.
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Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta
kaikkiin ndihin ryhmiin kuuluu my6ds vammaisia ja pitkaaikaissairaita hen-
kiloita.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitéa tyoryhmaéesityksessa esitettyja
linjauksia kaikille avoimesta ja turvallisesta suomesta, jossa jokainen l6ytaa
paikkansa ja moninaisuus on arkea erittéin hyvind. Valtakunnallinen vam-
maisneuvosto kannattaa myos sitd, etta strategian tueksi valmistellaan toi-
menpideohjelma, jossa maaritetddn asetettujen tavoitteiden edellyttdmat
toimenpiteet, niiden toimeenpanosta padasiallisessa vastuussa olevat tahot
ja toimeenpanon aikataulu. Tavoitteiden toimeenpanon tulee olla Valta-
kunnallisen vammaisneuvoston ndkemyksen mukaan poikkihallinnollista ja
sen tulee ulottua kaikkien viranomaisten vastuualueelle. Téma tarkoittaa si-
t4, ettd maahanmuuttajavéeston tarpeet otetaan huomioon valtakunnallises-
sa, alueellisessa ja paikallisen tason toiminnassa lapileikkaavana asiana,
kaikilla politiikan sektoreilla ja kaikkia julkisia palveluja jarjestettdessa.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa sitd, ettd vammaisia
maahanmuuttajia koskevaa toimintaa ja palveluja jarjestettaessa ja kehitet-
tessa on otettava huomioon, ettd vammaiset maahanmuuttajat tarvitsevat
usein enemman ja yksityiskohtaisempaa neuvontaa kuin suomessa synty-
neet vammaiset henkil6t. Taméan vuoksi tulee kiinnittaa erityista huomiota
siihen, ettd viranomaiskieli on selkeda ja ymmarrettavaa, ja ettd viran-
omaistoiminnasta seké palveluista tiedotetaan ja neuvontaa annetaan moni-
kanavaisesti myds muilla, kuin kotimaisilla kielillda. Myd6s selkokielen kayt-
toa tulisi lisatéa.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston ndkdkulmasta olisi tarkea4, ettd jo
maassa olevien vammaisten maahanmuuttajien asiantuntemusta hyodynnet-
taisiin uusien maahanmuuttajien yhteiskuntaosallisuuden edistdmiseen tah-
tdavien toimenpiteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa. Samoin paikalli-
sia vammaisneuvostoja ja jarjestdja tulisi kuulla kuntien maahanmuuttaja-
vammaisia koskevia toimia suunniteltaessa. Paikalliset jarjest6t ja vam-
maisneuvostot tuntevat parhaiten kunnassa vallitsevat vammaispoliittiset
kaytannot ja niiden toimivuuden. Neuvostojen ja jarjestdjen kanssa harjoi-
tettavan yhteistyon raameissa kunnilla on my6s mahdollisuus ohjata maa-
hanmuuttajavammaisia vammaispoliittisen, vammaisjarjesto- seka vertais-
tukitoiminnan piiriin.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen toteutumista eri maahanmuuttajaryhmia koskevassa poliitti-
sessa paatoksenteossa ja muussa toiminnassa. Yhdenvertaisuuteen perustu-
en vammaisia maahanmuuttajia tulee kohdella yhdenvertaisesti suhteessa

muihin maahanmuuttajiin.
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Yleisen yhdenvertaisuuden lisaksi on kiinnitettavd huomiota yhdenvertai-
suuteen suhteessa Suomessa syntyneisiin vammaisiin henkil6ihin nahden.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen tulee varmistaa kaikilla elamén osa-
alueilla. Erityisesti yhdenvertaisuuden periaatetta tulee noudattaa erityis- ja
kuntoutuspalveluita sekd muita tukitoimia myonnettaessa. Asianmukaiset
vammaispalvelut, kuten palveluasuminen, tulkkaus, henkil6kohtainen avus-
tajapalvelu seka kuljetuspalvelut ovat vélttaméattomia vaikeavammaisen
maahanmuuttajan kyseessa ollen. Nama palvelut tulisi saada jérjestettya
mahdollisimman pikaisesti heti henkilén maahan tulon tapahduttua.

Maahanmuuttajien ty6llisyys ja koulutus

Maahanmuuttajien osaamisen hyddyntdminen tyovoimaa rekrytoitaessa
nousee nyt kasiteltdvanéa olevasta tyoryhmaesityksesta voimakkaasti esille.
Esityksen mukaan maahanmuuttajien ty6ttomyysaste on Suomessa kolmin-
kertainen kantavéaestoon verrattuna. Myos riski joutua tyottoméksi on maa-
hanmuuttajilla suurempi kuin muulla véestolla.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa todeta esityksen ty6llisyysné-
kokulmaan liittyen sen, ettd suomalaisten vammaisten tyollisyysaste on
muuta vaest6d huomattavasti alhaisempi. Vain noin 20- 30 prosenttia ty6-
ikéisistd vammaisista on mukana ty6eldmassa.

Néista lahtokohdista katsoen on luultavaa, ettd vammaisten maahanmuutta-
jien kohdalla prosentuaalinen tyollisyysaste on vield tatakin alhaisempi.
Nain ollen vammaisten maahanmuuttajien osalta on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd he paasevat kdyttdmaan osaamistaan ja ammattitaito-
aan suomalaisen yhteiskunnan ja itsensa hyvéksi. Mikali kotoutumissuun-
nitelmaan ei ole mahdollista kirjata voimakasta ty6eldméorientaatiota, tulee
sen siséltoja taydentdd muilla mahdollisilla kotoutumista tukevilla ja henki-
164 osallistavilla toiminnoilla.

Suunnitelma on tehtéva jokaisen maahanmuuttajan yksil6lliset tarpeet ja
voimavarat huomioivalla tavalla.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa myds korostaa koulutuksen
merkitysta tyollistymisen edellytyksend. Yleisesti ottaenkin maahanmuutta-
jien on kantavaesttd vaikeampaa 16ytéa ja saada koulutustaan vastaavaa
tyotd. Mikali maahan muuttavilla vammaisilla henkil6illa ei viel4 ole pe-
rus- tai ammatillista koulutusta, vaikeutuu heidan tydnsaantinsa entisestaan.
Nain ollen Suomen tulee tukea heidén opintojaan kaikin mahdollisin ta-
voin. Erityistd huomiota tulee kiinnittd4 vanhempiensa mukana tulevien
vammaisten lasten ja nuorten kouluttautumismahdollisuuksien turvaami-
seen. Ennen Suomenkielen oppimista tdma voi tarkoittaa tulkkauspalvelui-
den kaytt6d kotoutumiseen, koulunkayntiin ja opiskeluun liittyvissa asiois-
sa. Tulkkaus tulisi tarvittaessa jarjestaa viittomakielella tai puhetulkkauk- ’
sena yhdenvertaisesti muunlaisen tulkkauksen kanssa.
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Myo6s muut tarvittavat erityispalvelut ja tukitoimet parantavat kotoutumista,
koulu- ja opiskelumenestysta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa viitata tdss& yhteydessa Vam-
maisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilman selvitykseen (Kotoutumista
kaikille! Vammaiset maahanmuuttajat ja kotoutumiskoulutus, 2013), jonka
mukaan vammaisia maahanmuuttajia on syrjitty kotoutumiskoulutuksessa.
Selvityksen mukaan vammaisilta opiskelijoilta oli evatty paasy tyévoima-
poliittisille kotoutumiskursseille vammaisuuteen vedoten. Lisaksi selvityk-
sessé kavi ilmi, ettd kaytannot tukitoimista, apuvélineistd avustajien kayt-
toon, olivat hyvin kirjavat. Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa
Kiinnittdd huomiota siihen, ettd mikéli vammaisen maahanmuuttajan osal-
listuminen koulutukseen estetdén, tai se toteutetaan hénelle soveltumatto-
massa muodossa, rikotaan samalla hanen oikeuttaan kotoutumiseen.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajaryhmat

TyO6ryhméesityksessa todetaan, ettd Suomeen on saapunut 2000-luvulla
1500 - 6 000 turvapaikanhakijaa vuodessa. Pakolaiskiintién maara on vuo-
desta 2001 ollut 750 henkil6d vuodessa. Esityksen mukaan Suomessa anne-
taan tulevaisuudessakin korkeatasoista suojelua, joka turvaa yhtaldiset oi-
keudet ja etuudet kaikille suojelun tarpeessa oleville henkiloille. Haavoittu-
vassa asemassa olevien henkil6iden tunnistamiseen ja heidén tarvitsemien-
sa erityispalveluiden saatavuuteen tullaan esityksen mukaan myads kiinnit-
tdmaan erityistd huomiota. Taéman vuoksi esityksen yhtend tavoitteena on
se, ettd maahanmuuttajia koskevien paatdsten laatua tullaan seuraamaan ja
paatoksenteossa otetaan huomioon ihmisten yksilolliset tarpeet.

Pakolaisuuteen liittyen tydryhméesityksessa todetaan, ettd pitkittyneiden
pakolaisongelmien valttdmiseksi paenneille on 10ydettava kestavia ratkai-
suja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja lahelld kotiseutua. Yhteistyos-
sé eri valtioiden, EU:n ja kansainvalisten jarjestdjen kesken on pyrittava
kokonaisvaltaisiin ratkaisuihin, joihin voi kuulua esimerkiksi kotimaahan
paluun tukemista, paikallisen suojelujérjestelman vahvistamista, kehitysyh-
teistydhankkeita ja pakolaisten uudelleensijoittamista eri maihin pakolais-
Kiintiossé.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa tassé asiayhteydessa
sitd, ettei ketd&dn maahan tullutta vammaista pakolaista tule l&hett&4 ilman
perusteellista selvitysta takaisin kotimaahansa tai johonkin muuhun maa-
han.

Vammaisneuvosto my0s toivoo, ettd Suomi jatkossa tuntee vastuunsa kiin-
tiopakolaisten vastaanotosta ja tosiasiallisesti vastaanottaa kiintiopakolaisia
vuosittain sen madran, jonka on luvannut vastaan ottaa.
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Suomen viivyttely kiintiopakolaisten vastaanotossa tarkoittaa sité, etta ky-
seiset ihmiset ovat loukussa” pakolaisleirilld. Vuosien odotus tuottaa paljon
inhimillisté kéarsimystd, jonka liséksi kyseisten henkildiden kuntoutus tulee
Suomessa sitd kalliimmaksi, mitd enemman sen aloittaminen viivastyy.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esittad, ettd mikali pakolaisena Suo-
meen tulevan henkilén vaikeavammaisuus on jo tiedossa etukateen, tulisi
hénelle voida osoittaa esteettn asunto ja siihen kuuluvat palvelut ja tuki-
toimet mahdollisimman pian. Tarkoituksenmukaista ei ole se, ettd vammai-
nen pakolainen sijoitetaan sairaalaan, eroon mahdollisista sukulaisistaan.
Vammaista henkil®4 ei tulisi myodskaan sijoittaa erilleen sukulaisistaan vain
sen vuoksi, ettd vastaanottokeskus on esteellinen eika se pysty tarjoamaan
tarvittavaa tukea ja palveluita.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa sitd, ettd vammaisjar-
jestdjen mukana olo pakolaisuutta koskevassa kansallisessa ja kansainvéli-
sessé yhteistyossé tulisi varmistaa YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen hengen mukaisesti. Suomen valtion tulisi tukea
vammaisten omien jarjestojen osallistumista maahan muuttoa koskevaan
yhteisty6hon ja budjetoida taté varten pysyva rahoitus. Erityisesti tdssa
tyossa tulisi hyddyntad jo maassa olevien maahanmuuttajavammaisten asi-
antuntemusta.

Esityksen kohdassa 3.1.2. ké&sitellaan paperittomia siirtolaisia ja todetaan,
ettd osa ulkomaalaisista haluaa pysytelld kokonaan virallisten jarjestelmi-
en ulkopuolella esimerkiksi maasta poistamisen vilttdmiseksi” (s.15). Kay-
tdnnossa kuitenkin muun muassa huonosti toimivat lupakéaytannét tuottavat
paperittomuutta. Koska oleskelulupahakemus pitaa jattaa henkilokohtaises-
ti, eivét edes sellaiset hakijat, joilla olisi peruste oleskelulupaan uskalla
k&annytyksen pelossa jattaa hakemusta. Toisaalta oleskelulupakéaytannot
tuottavat paperittomuutta esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomessa tyosken-
televa henkild vammautuu ty6ss4, ja ei voi saada jatkolupaa tydskentelyn
perusteella. Lupakayténtdjen hitaus ja maahanmuuttoviranomaisten vam-
maisuutta koskeva vahéinen asiantuntemus tuottavat epdinhimillisi tilan-
teita, joissa esimerkiksi henkilon kuntoutus viivastyy paperittomuuden ta-
kia. Paras tapa edistda paperittomien asemaa onkin heidan perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen edistaminen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitédé erinomaisena strategian linjausta
siitd, ett4 haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien erityis-
tarpeet on voitava huomioida tulevaisuudessa paremmin mm. erilaisten lu-
paprosessien yhteydessa. Tama on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, etta tur-
vapaikkaprosessin nykyinen Dublin-menettely aiheuttaa tdmén hetkisella
tavalla toteutettuna vammaisten maahanmuuttajien kohdalla epainhimillisia
tilanteita. ~ —~
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Valtakunnallisen vammaisneuvoston jasenten tietoon on tullut tapauksia,
joissa turvapaikanhakijaperheitd, joiden vaikeasti vammaiset lapset ovat ol-
leet Suomessa akuutissa terveydenhuollossa, on palautettu Dublin-
menettelyn mukaisesti muihin EU-maihin. Valtakunnallinen vammaisneu-
vosto katsoo, ettd my6s Dublin-tapauksissa on kiinnitettdva huomio erityi-
sen haavoittuvaisessa asemassa olevien, kuten vammaisten ja pitkéaikais-
sairaiden, perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Erityistd huomiota
on kiinnitettdvad myd6s lapsen edun toteutumiseen.

Ty6ryhmadesityksessé todetaan, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamista, aut-
tamista ja heidan oikeuksiensa toteutumista on tehostettava eri viranomais-
ten toimenpitein.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston ndkemyksen mukaan joillakin vam-
maisryhmilld on muita korkeampi riski joutua ihmiskaupan uhreiksi. Fyy-
sinen, kognitiivinen tai psyykkinen vamma voi vaikeuttaa tai estaa henki-
I6n puolustautumista ihmiskauppaa vastaan tai sen piirista irtautumista.
Myos rikosilmoituksen tekeminen ja avun piiriin hakeutuminen saattaa olla
joillekin vammaisille henkilGille vaikeaa vamman luonteesta johtuen. Siksi
on tarkedd, ettd naiden haavoittuvien ryhmien ja yksildiden auttamiseen
Kiinnitetdan erityista huomiota. Samoin ndma ryhmadt tarvitsevat ennaltaeh-
kéisevia kohdennettuja toimenpiteitd ihmiskaupan uhriksi joutumisen es-
tamiseksi. Myds viranomaiset tarvitsevat koulutusta vammaisten ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen. Apu, jolla mahdollistetaan uhri-
en oikeuksien ja edun esittdaminen ja kasittely rikoksentekijoita vastaan
kaytavien rikosoikeudenkayntien asianmukaisissa vaiheissa voi joissakin ti-
lanteissa edellyttad vammaisen henkilon kohdalla tukihenkilon nimedamista
ja tuetun péatoksenteon menetelmien kayttéonottoa. Nain etenkin kehitys-
vammaisten, autisminkirjoon kuuluvien tai psyykenvammaisten ihmisten
kyseessa ollen.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston ndkdkulmasta turvallinen majoitus,
psykologinen ja aineellinen apu ovat kaikille vammaisille pakolaisille, tur-
vapaikanhakijoille ja ihmiskaupan uhreille erityisen tarkeitd asioita. Heidan
asumisensa on tarpeen jarjestaa siten, ettd asumismuoto turvaa vammaisen
henkilon tarvitsemat palvelut ja tukitoimet parhaalla mahdollisella tavalla.
Samalla tulisi varmistaa, ettd majoituksen yhteydesséa on tarjolla tarvittavat
apuvélineet (esim. liikkumisessa, kommunikoinnissa ja paivittaistoimin-
noista suoriutumisessa tarvittavat vélineet) ja myos riittava ihmisapu, esim.
henkil6kohtainen avustajapalvelu ja viittomakielinen tulkkaus tai muu tul-
kitsemisapu on vammaisen henkilon kéytettavissa. Tiedottaminen henkilon
ymmartdmalla kielell erityisesti ndiden ryhmien laillisista oikeuksista ja
heidan kaytettavissaan olevista palveluista on tarkeda. Henkilon kayttaméa
kieli voi olla esimerkiksi viittomakieli tai hdn ymmart&4 ja hahmottaa vain ’
selkokielista puhetta tai hdan kommunikoi plissymbolein.
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Esityksessa asetetaan tavoitteeksi asianmukaisen kansallisen tilastotiedon
keradminen maahan muuttoa koskien. Esityksessa ndhd&&n myaos tarpeelli-
seksi EU:n ja muun kansainvalisen tilastoinnin yhteismitallisuuden kehit-
tdminen. Yhteismitallinen tieto ndhdaéan vélttamattoméana etenkin syrjinnén
seurannan nadkokulmasta. Valtakunnallisen vammaisneuvoston nakoékul-
masta my0s vammaisuuteen liittyvaa tilastotietoa tulisi kerdtd muun tiedon
osana. Vammaiset maahanmuuttajat voivat helposti joutua moniperusteisen
syrjinnan ja viharikosten kohteiksi.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esittda halukkuutensa osallistua jatkos-
sa esityksessd mainitun maahanmuuttoa koskevan toimenpideohjelman
valmisteluun. Samoin se esittaa, ettd my6s vammaisten maahanmuuttajien
oma jarjestd Hilma, kutsuttaisiin yhteistyéhon mukaan.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto

Jan-Mikael Fredriksson Sari Loijas
puheenjohtaja paésihteeri

W



